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N:0o 56,

Ank. till Riksd. Kansli den 6 Maj 1882, k1. 10 f, m.

Lag-Utskottets  Utldtande, i anledning af wviickt motion angdende
kontroll Gfver firvaltningen af medel, som donerats till
allménna dndamdl.

Lag-Utskottet har fran Foérsta Kammaren emottagit en af Herr
Budolf Adlersparre afgifven motion, N:o 22, deri payrkas dstadkommande
af kontroll ofver forvaltningen af medel, som donerats till allminna
dndamal.

Motioniiren formiler, att vart lands lagstiftning hittills foga upp-
mirksammat kontrollen 6fver medel, hvilka af enskilde donerats till kom-
muner, kyrkor, fattige eller annat allméint gagn, och att det ofta intriiffat,
att sidana legat blifvit forryckta fran deras ursprungliga dndamaél eller
blifvit anvinda pa ett sitt, som donator dermed icke afsett. Utan tvifyel
tillkomme det statsmakterna att vidtaga sidana forfoganden, hvarigenom
dylika missbruk af gifvarens vilvilliga afsigter kunde forekommas och
beifras. — Sittet, pd hvilket en dylik kontroll borde kunna utofvas,
kunde vara olika, men, dia dylika donationer gemenligen hade nagot
kommunalt intresse, syntes det limpligast att anfértro &t orternas
hégsta kommunala myndigheter, landstingen och stadsfullméiktige 1 de
stiider, som icke deltoge i landsting, 6fvervakande deraf. — Af dessa skiil
foreslar motionéiren: »att Riksdagen ville for sin del besluta et tillige
till gillande kommunalférfattningar, innehallande ett bemyndigande for
landstinget eller ofvannimnda stadsfullmiiktige att utse tre eller flere
komiterade, hvilka erhélla uppdrag att mottaga behoriga afskrifter af
alla’ inom landstingsomradet gjorda donationer till allmiinna dndamal,

Bih. Gl Riksd. Prot. 1882. 7 Saml. 34 Hifl.
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sdsom kommuners, fattiges, skolors och kyrkors gagn och bista, att
granska sittet, pa hvilket dessa medel forvaltas och anvindas, samt att,
derest nigon afvikelse frin gifna foreskrifter skulle hafva egt rum, da
anmila sddant hos Konungens Befallningshafvande i orten for att lagli-
gen beifrasy. ‘

Den af motioniiren nu vickta friga #ricke ny. Vid 1723 drs riks-
dag ingingo Rikets Stinder till Kongl. Maj:t med underdinig anmilan,
shuruledes nodigt wara will, att en noga och rittwis undersokning an-
stillas métte, om de, till pios usus donerade Capitaler uti reda pennin-
gar, gods och girdar samt huus i stiderne, sisom och andra ligenheter
jemte interesserne, si wil efter billigheten som och efter gifwarens willja
och forordning, hir tils af wederbérande édro wordne administrerade,
hwarunder biade Kongl. och Privatorum stipendia wid Academierne och
Gymnasierne komma att begripas». Med anledning hiraf utfirdades
den 5 November 1723 tvenne Kongl. bref (Inrikes Civilexpeditionens re-
gistratur for &r 1723, 1 Riksarkivet), det ena till Kanslikollegium samt
det andra till Kammarrevisionen, deruti Kongl. Maj:t, efter anforande af
Stindernas begéran, sidger: ,

»Och som Wij hirutinnan iro af enahanda mening med Riksens
Stinder, jemwil att hwad

(till Kanslikollegium) (i1l Kammarrevisionen)

angér slike donationer till Acade- i thy mahl rérer Barnhuus, Hospita-
mier, Gymnasier och Scholor sddant ler — — — sadant aldra biist hoos
aldrabist kan undersokas och effter- Kder kan undersokas och efterfri-
fragas uti Wart Cancellie; gas;

alt si #r hirmed till Eder wéar niadige befallning att I om wirk-
stilligheten deraf dragen behorig férsorg, likasom Wij och beordrat

(til1 Kanslikollegium) (till Kammarrevisionen)

Wir Cammar Revision at giora det Wart Cancellie Collegium att giéra
samma 1 anseende till hvad i thy det samma, i anseende till hvad Do-
mahl rorer Barnhuus, Hospitaler nationer till Academier, Gymnasier
—— i och Scholor angéd kan;

hafvandes I til folie hiraf att antyda wederborande, af hvilka I finne
nodigt uti ett eller annat méihl att fordra beskied, det de skyndsammast
med deras svar till Eder inkomma, och hirutinnan. giora Eder all nodig
handrickning, pa det Riksens Stinder wid niista Riksdag, likmitigt
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deras gjorde forbehald, ma f& fullkomligit beskied och underrittelse,
huru detta alt wirkstilt blifvit»,

Kammarrevisionen lit, med anledning af detta Kongl. bref den 9
December samma ar skrifvelser afgd till ofverstithallaren 1 Stock-
holm och samtlige landshofdmgcune »med begidran att, sedan af
vederborande Presterskap, Magistrater 1 Stiderne samt ﬁele, som dara
inseende blifvit lemnat, en noga och fullkommelig underriittelse blifvit in-
fordrat om slijke medel, Cammar Revisionen tillforliteligit beskied med-
dehlas matte, huruledes sadant, i anseende till interesserne, som de flere
inkomster, efter gifvarens willja och billigheten éro vordne administre-
rade, samt att aut/wntu[ue vidimerade copier af sjilfva Donationsbrefven
insé'mdab skulle». »Men som man Ahret derefter férmirckte minsta deh-
len, af hvad Cammar Revisionen i sd méatto infordrat, till fullgiérande
af hvad Kongl. Maj:t 1 Nader befallt, vara efterk0mm1t» sa foranlits
Kammarrevisionen att »dess forra bref d. 13 Octob: 1724 till miista-
dehlen af Landshofdingarne att iterera: Jambwihl d. 22 Septemb: 1725
till athskillige Ldnthofdmgar att reiterera»; »men», siger Kammarrevi-
sionen 1 sin underdaniga beriittelse angaende Kammarrevisionsverket
den 15 Augusti 1726 (1 Kammarrittens arkiv), har »éindock sddant, éinnu
intet ifrén alla Landsorter kunnat inbekommas; 1 anseende hvartill
Cammar-Revisionen varit hindrad, att 1 sd god tijdh, som till en s4 all-
méin undersokning erfordrats, kunna derwijdh liggia handen, och siledes
ej hiller nu dr 1 tillstaindh, att kunna hoos Eders Kongl. Maj:t veder-
borlig berittelse om administration deraf 1 underdanighet afgifva» — —

Under tiden hade emellertid Kammauewswnen med anledning af
en sirskild i saken uppkommen friga hinvindt sig till Kongl. 1Vla(]t
Genom bref af den 28 April 1725 gat nemligen Landshofdmoen Gustaf
Ralamb Kammarrevisionen vid handen »det af vederbérande sysslomén
forofvade sjelfsvald och deras dissolute huushallning med medlen och
inkomsterne sdvil for domkyrkan som for hospltalet i Skara» och be-
girde, »det Kammarrevisionen sidant till ett skyndsamt éfverseende
och afslutande foretagd ville, pa det vederbérande, som desse ad pios
usus forlinte medel sa egemllhét disponerat, matte derfore behorigen
blifva nipste och tillhallne att refundera bade domkyrkan och hospita-
let den dem oforsvarligen tillfogade skada.» I bref till Kongl. Maj:t
den 18 September samma ar foérmilde Kammarrevisionen sig viil
finna, att hvad Landshofdingen Ralamb 1 s métto anglfvﬂ: icke
utan ett formelt laga utslag “kunde sti att afgoras och till behorig
andskap befordras, hvilket jemvil med den Kammarrevisionen med-
delade instruktion och dess 4 § skulle vara enligt, men som Kongl.
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Maj:ts skrifvelse af den 5 November 1723 allenast forméilte om under-
soknings anstillande hurn sddana medel blifvit vederborligen férval-
tade, utan att deruti nidmndes, om Kammarrevisionen dermed skulle
skrida till ett dndteligit slut, och Kammarrevisionen for den skull ej
understatt sig utan foregangen forfragan dervid vidare ligga handen in
redan skedt vore, ty hemstilde Kammarrevisionen Kongl. Maj:ts nadiga
vilbehag, om icke Kongl. Maj:t skulle tickas, att hvad utien och annan
métto angdende sd desse som flere slike medel sasom stridigt forekomma
kunde med lag och laga process straxt afhjelpas och till behorigt slut
bringas mitte. I bref den 26 Oktober 1725 (Kammarrittens arkiv) for-
klarade Kongl. Maj:t »hdruppa linda Kammarrevisionen till nadigt svar
och efterrittelse det Kammarrevisionen tll folje af dess ofvanbemdilde
instruktion hade icke allenast att undersika utan ock att med laga slut af-
hjelpa bade de hiruti mentionerade som ock andra dylika mdly.

Den 26 Oktober 1730 finnes Kammarrevisionen, enligt dess regi-
stratur, hafva latit afga ytterligare iteratum till tva landshofdingar, och 1 bi-
lagorna till riksdagsrelationen den 31 Oktober1730 (bland Kammar-, Ekono-
mi och Commerciedeputationens handlingar i Riksarkivet) anméler Kammar-
revisionen, att »alldenstund, uppd Cammar-Revisionens till Orterne ut-
fardade Circulaire-Bref, en del Herrar Landshéfdingar dnnu icke inkom-
mit med de infordrade underriittelser, angéende siadana donerade Capi-
taler, s& har med undersokningen derom kommit at hvila».

Huruvida hvilan blef fortfarande, derom #r Utskottet, 1 anseende
till det skick, hvari Kammarrittens arkiv sig befinner, for nérvarande
icke 1 tillfalle att upplysa.

Emellertid ér hos oss forvaltningen af fromma stiftelser och
dermed jemférliga donationsmedel icke Temnad helt och hillet utan kon-
troll, om nemligen de hirom utgifna forfattningar behorigen tillimpas.

En bland dessa dr Kongl. cirkulirbrefvet till konsistorierna den
24 April 1788. I memorial den 26 Mars 1788 hade Justitiekanslers-
embetet hos Kongl. Maj:t anmilt, hurusom atskilliga till studerande yng-
lingars férmén anslagna, dels allmédnna, dels af enskilde donerade medel
och kapital blifvit bidde genom X kap. 6 och 7 §§ af skolordningen
och enskildes forordnande uti testaments- och donationsbref lemnade
under konsistoriernas véard, férrintande och utdelning, utan att konsi-
storierna for forvaltningen af dylika medel funnes vara underkastade
det redogorelseansvar, hvilket alltid varit andra embetsmén, som var-
dade allmiinna medel dlagdt och hvilket till forekommande af sadana
kapitals och penningars vanvirdande eller dragande fran deras ritta
dndamal 1 en framtid syntes nodigt; i anseende hvartill Justitiekanslers-
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embetet i underdanighet hemstiilde, om icke Kongl. Maj:t skulle profva
skiligt att, pa ndrmare foreslaget siitt, anbefalla en sidan tillsyn ofver
konsistoriernas forvaltning af de under deras vard lemnade medel, som
till framtida sikerhet och missbruks forekommande, kunde vara till-
racklig.

Kongl. Maj:t forklarade i cirkuliirbref till konsistorierna af den
24 April 1788, aldenstund alla till allmin nytta anslagna, antingen
al enskilde donerade eller annars tillkomna medel borde redovisas, sig
hafva funnit godt i nider stadga och forordna, det borde samtliga kon-
sistorierna 6fver de wunder deras vdrd stdende stipendivinedel, de s8
kallade djeknepenningar, * och alla andra till de higre och ldgre lirover-
kens understod i hvarje stift anordnade inkomster, som af kensistorierna till
Jorvaltande emottogos och for hvilka redogirelse férut icke blifvit pé-
bjuden, fér hvarje ar uppritta en rikning, som visade till hvem och emot
hvad sikerhet penningarne voro férrintade, de fordandringar, som dervid
drligen kunde forelépa, huru stipendierna blifvit utdelade och rintorna
samt friga inkomsterna anviinda; och skulle en sidan rikning med dit-
hérande verifikationer didanefter arligen inom Mars manads utgang,
for det nistforflutna aret, af konsistorium aflemnas till Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande i den ort, der konsistorium hade sitt siite, hvilken
det skulle aligga att densamma till Kammarrevisionens éfverseende och
reviderande derefter oférdréjligen inséinda; och, derest de anmérkningar,
som emot si beskaffade rikningar derstiides kunde till iifventyrs goras,
icke blefve af konsistorierna nojaktigt forklarade, skulle Kammarrevisionen
ega, att genom dess advokatfiskal lagligen lata det saledes felaktiga konsi-
storium tilltala och hos sig till ansvar stiillas pa det sitt och i den ord-
ning, som forfattningarne om andra uppbérdsmin stadgade och fore-
skrefve.

Vidare forklarade Kongl. Majit i cirkulirbrefvet till konsistorierna
den 10 Oktober 1806 sig hafva funnit nyttigt och nodigt i nader forordna,
att det jemvil borde aligga konsistorierna, utom den i cirkulirbrefyet
den 24 April 1788 dem foreskrifna redovisningsskyldighet for de under
konsistoriernas vird stiilda stipendiimedel, att i afseende pd alla till for-
man for akademier, gymnasier samt katedral- och trivialskolor gjorda enskilda
stiftelser, de mdtte vara af testator stilda under konsistoriernos vdrd eller
icke, efter af vederborande infordrad uppeitt af de for slika stiftelser
foreskrifna dispositoner, med oafbruten uppmiirksamhet tillse, huru verk-
stilligheten deraf handhades, samt anmana dem, &t hvilka medlens di-
sponerande vore anfortrodt, att, i enlighet med hvad berérda cirkulir
% Dessa upphorde fran och med 1835. Sc K. Br. 24 Jan, 1835,
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utstakade, ingifva arliga redogérelser derfor till Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande, for att sedan af honom till Kammarritten insédndas och der-
stides vederborlig revision undergd; i anseende hvartill Kongl. Maj:t
anbefalde sina Befallningshafvande att meddela konsistorierna all den
embetets handrickning, som det afsedda indamélets beframjande fordrade.

Vidkommande andra fromma stiftelser, torklarade Kongl. Maj:t i
samma bref, att emedan, enligt kyrkoordningen, biskoparne och konsi-
storierna dlage allmiin vird ofver fattiganstalter, det icke kunde biskopen
och konsistorium betagas, utan borde deras pligt vara att, i anseende
till alla sddana fromma stiftelser, som icke blifvit stilda under sirskild
publik  styrelse, om dem infordra nédiga upplysningar samt behdrigen
tillse att testatorns vilja blefve noga uppfyld och efterlefvad; dfvensom
konsistorium skulle ega vittighet att infordra redogorelse for medlen
och sjelfva forvaltningen, och, eniir nigot sidant dervid funnes vara for-
summadt, som konsistorium ej kunde riitta utan vederbiorandes bitride,
konsistorium di borde vinda sig till Kongl. Maj:ts Befaliningshafvande
eller domaren efter omstindigheterna och sakens beskaffenhet, vid hvilka
tillfallen Kongl. Maj:ts Befallningshafvande skulle ega att forordna ett
allmant ombud till utforande af den fromma stiftelsens ritt.

Sedermera viicktes hos Kongl. Maj:t friga, huruvida konsistorierna
i riket borde dligga att infordra arliga redogérelser for alla inom hvarje
stift till forman f{or akademier och skolor anslagna donationsmedel, af
hvad namn de vara matte, och desamma forst pid eget ansvar granska
samt derefter, jemte konsistoriernas egna riikenskaper, till Kammarritten
insinda; och i cirkulirbrefvet den 13 Juli 1809 forklarade Kongl. Maj:t
i anledning hiiraf, att, som cirkulirbrefvet till konsistorierna af den 10
Oktober 1806 stadgade, att dylika enskilda stiftelser, efter af vederborande
infordrad uppgift pa de for dem foreskrifna dispositioner, borde af dom-
kapitlen tillses med oafbruten uppmirksamhet i afseende pi handhafvan-
det, samt att domkapitlen borde anmana dem, &t hvilka medlens dispo-
nerande vore anfortrodt, att i enlighet med hvad Kongl. brefvet den 24
April 1788 foreskrefve, ingifva drliga redogérelser derfor till Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande for att sedan af dem till Kammarritten 6fver-
sindas och der vederborlig granskning undergd; si, emedan detta stad-
gande gjorde en tydlig skilnad® mellan konsistoriernas atgérd vid de
medel, hvilka vore till undervisningsverk donerade, och dem, som vore
skinkta till fromma stiftelser eller vore af konsistorierna sjelfva emot-
tagna, och i anseende till det forra, det endast dlage konsistorierna att
tillse, det stiftelsernas indamal uppfyldes, Kongl. Maj:t funne anledning
icke vara att oka konsistoriernas redan mangfaldiga géromal med den
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befattning och det ansvar, som i ofvan omformilte matto blifvit yrkadt
och foreslaget, helst nodig siikerhet for de ifragastilde stiftelser likafullt
vunnes, enir rikenskaperna till landshéfdingen insindes och hos Kam-
marritten granskades. Kongl. Maj't profvade for den skull godt att vid
sitt meranimnda nadiga stadgande lata bero; men pa det att vederbsrande
icke mitte vara i okunnighet, utaf hvilka de hade att redo fordra, an-
befalde Kongl. Maj:t konsistorierna att till Kammarkollegium uppgifva
alla de stiftelser till undervisningsverken, hvilka i det dem anfértrodda
stift di funnes, jemte personerna, som fér dem borde redovisa, samt att,
enidr nigon ny stiftelse af samma beskaffenhet skedde, derom till be-
miilte kollegium med beriittelse inkomma.

Giillande landshofdingeinstruktion aligger ock, i § 31 mom. 18,
vederborande landshéfding »att handhafva den genom siirskilda forfatt-
ningar och stadganden féreskrifna kontroll & férvaltning och redovisning
af kyrkors, undervisningsverks och fromma stiftelsers tillhorigheter och
inkomster».

Dé mnu till dessa bestimmelser kommer, att donationsfonder, fista
vid vissa allménna inriittningar, sisom akademier, allméinna liroverk,
hospital, linslasarett och kurhus, varda, der icke sirskilda foreskrifter
derom iro gifna, forvaltade under samma former som dessa inrittnin-
gars 6friga medel, torde i allménhet garantier forefinnas for dessa dona-
tioners behoriga anvindande och vérd. Fér de till kyrkor och kommuner
for vissa dndamal donerade medel, dfvensom understundom i fraga om
inriittningar, helt och hallet grundade pa enskild donation, torde icke
fullt lika betryggande garantier férefinnas. .

Men iifven i detta hinseende synes man nirma sig till ett bittre
sakernas tillstind. Enligt det senast, under den 22 Maj 1880, vederbir-
ligen faststilda formulir for Kongl. Maj:t Befallningshafvandes femars-
berittelser skola sirskilda uppgifter lemnas, bland annat, & »Fromma
stiftelser, stipendiifonder, pensionsanstalter, sjukkassor och dermed jem-
forliga invittningar» i linet, hvilka uppgifter skola sirskildt upptaga:
stiftelsens namn, dess éindamal, stiftarens namn och yrke, ar och dag for
stiftelsen, utdelning under sista aret i femdirsperioden till uppgifvet an-
tal personer samt af uppgifvet »helt» belopp, stiftelsens storlek (vid
nimnda ars slut), af hvem eller hvilka stiftelsen forvaltas, samt dessutom
anméirkningar om delaktighet i stiftelsen eller inriittningen m. m.

Utskottet fincer denna atgiird siirdeles vilbetinkt — jemviil i syfte
att vinna nagon kontroll mot missbruk af den frihet frin inkomstbevill-
ning, som, enligt § 8 giillande bevillningsstadga, tillkommer stipen-
diifonder, pensionsanstalter, sjuk- och fattigvardsinrittningar, jemte andra
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fromma stiftelser — och hoppas, att genom de silunda vunna och offentlig-
gjorda upplysningar, med de deri med tiden foljande tilligg och berig-
tiganden, hvilka, 1 friga om uppgifter af denna beskaffenhet, naturligen
varda erforderliga, en god grund ir lagd for utéfvande af en skirpt
kontroll fran vederbérandes sida & forvaltningen af fromma stiftelser.
Utskottet anser derfér motioniirens forslag, dtminstone f6r det nérvarande
och innan nigon erfarenhet vunnits om hvad genom den salunda redan
vidtagna &tgird kan i motionens syfte ernds, icke bora foranleda nagon
atgard.

Ett bifall till forslaget skulle ock i ménga fall, der erforderliga
kontroller redan forefinnas, onddigtvis inféra dnnu ytterligare sidana med
deraf féljande okadt besvir for dem, som, ofta utan ersittning, édro
satte att forvalta stiftelserna. :

Utskottet far alltsd hemstilla,

att motionen icke ma fér nirvarande vinna Riks-

dagens bifall.
Stockholm den 5 Maj 1882.
Pa Lag-Utskottets viignar:

Axel Bergstrom,

Herr Widmark hav begiirt {4 hiiv antecknadt, att han icke deltagit
i direndets behandling inom Utskottet.

Stockholm, tryekt hos A, L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1882,




