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No 7.

Ank, till Riksd. Kansli den 5 April 1882, kl. 3 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utldtande, ¢ anledning af motion om
dndring af § 72 Regeringsformen och § 71 Riksdags-

ordningen.

Uti en inom Forsta Kammaren vickt, till Konstitutions-Utskottet
ofverlemnad motion, N:o 40, har Herr Wallenberg fornyat det af honom
vid 1879 och 1881 arens riksdagar afgifna forslag angéende dels Riks-
bankens stillande under bada statsmakternas garanti och vard, dels ock
dndring i séittet for utviljande af Riksdagens fullmiktige 1 banken och
tiden for deras tjenstgoring.

Med erinran, att under lugna tider man borde taga i fvervigande
och fatta beslut uti vigtiga reformfrigor, enir de di kunde préfvas
med sakkinnedom och oveld, hvilket ej vore méjligt i en upprord tid,
anfér motiondren till stod for sin ifrigavarande framstéllning, att vart
land fér nirvarande vore i dtnjutande af en god ekonomisk stéllning,
hvars betryggande och utveckling borde ligga alla fosterlandsvinner
om hjertat. Niringslifvet i alla dess grenar hade behof af bank-
institutioner, som genom tdflan att betjena allminna rérelsen kunde
gagna och stodja niringslifvets verksamhet. Pi flerehanda sitt kunde
banker grundas och inriittas. Hos oss funnes egentligen tre olika
banksystem tillimpade, och den uppkomna tiflan hade idagalagt, att
olika inrittade banker kunde samfildt bidraga till bankvisendets tids-
enliga utveckling.

Sveriges Riksbank vore en statsbank, uti hvilken enskilde icke
vore delegare. Sasom forsigtighetsmatt hade banken ursprungligen
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blifvit stild under nationalrepresentationens garanti och vaird, men er-
farenheten hade visat, att denna atgird icke alltid motsvarat hvad der-
med varit afsedt. Numera hoppades man, att banken skulle blifva
oberord af de brytningar, som uti néiringslifvets vexlande forhillanden
tid efter annan oundvikligen intriffade. Men sisom en atgird i syfte
att betrygga sivil Riksbanken som allminna rérelsen vore en fordan-
dring 1 sammansittningen af bankens styrelse af behofvet pakallad.
Frimst maste den oegenthghet upphéra, att banken, som vore en sta-
tens tillhorighet, ensamt styrdes af delegerade, utsedde af Riksdagens
Kamrar, med uteslutande af Konungen, som enligt grundlagen hade
den styrande makten. Genom att 1 Riksbankens styrelse inrymma
nigra delegerade, utsedde af Konungen, skulle ej nigon inkriktning
ske pd Riksdagens beriittigade maktstillning 1 annat fall, dn for si
vidt Riksdagens majoritet skulle vilja begagna Riksbanken sisom hif-
arm i politiska frigor. Men blotta mgjligheten af en sidan farhiga
forlamade de niringsgrenar, hvilkas idkare vore i Riksdagen svagast
representerade. De skulle deremot kinna sig betryggade, om Konun-
gen finge befogenhet att i Riksbanken insiitta nigra sakkunniga, fran
alla politiska strider fristdende, allmiint aktade min. For ofrigt lage
det en pafallande orimlighet deri, att statsbanken skulle vara den enda
af statens alla egodelar, fran hvars vird och férvaltning konungamak-
ten vore helt och hallet utesluten, och der nationahepresentationeu 1
stillet vore verkstillande makt. Det forsta af motiondrens yrkanden
pi tidsenliga forindringar i denna friga vore derfor, att Riksbankens
vard och forvaltmng skulle anfortros it bida statsmakterna.

Med bibehillande af Kamrarnes ritt att utse sina delegerade att
deltaga 1 Riksbankens styrelse trodde motioniren den forindring vara
lamplig och onskvird, att, enir grundlagens stiftare sasom prlnolp upp-
stilt, att de begge Kamrarne skulle vara karaktersskilda, och enir det
hvarken visat sig medfora oligenhet, att hvartdera af riksstanden ut-
sett sina fullmilktige att deltaga i Riksbankens styrelse, eller att Riks-
dagens bdda Kamrar hvar for sig enligt § 72 Riksdagsordningen ut-
sige halfva antalet statsrevisorer, det jemvil kunde tillstddjas Riks-
dagens Kamrar att hvar for sig utse sina fullmiktige 1 Riksbanken.
Nationalrepresentationen vore grundad pé principen af ett tvikammar-
system. Men bankofullmiktige valdes efter samma princip, som vore
Riksdagen endast en Kammare. Detta hade varit en afvikelse i grund-
lagsstiftarens tankegdng. Den af motioniren forordade fordndringen
vore si mycket mera angeligen, som med nu brukliga valsitt kom-
promissens beklagliga vig ofta maste anlitas for att undvika lottning.
Nir sidan icke desto mindre intriffade, kunde med allt skil sigas,
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att den fullméktig, som pa grund af lottning vunne tilltride till Riks-
bankens styrelse, der representerade den ena Kammarens fértroende
och den andra Kammarens missbelitenhet. Vida bittre vore, om de
valde helt och hillet representerade de viljandes tillit.
En pa det nu brukliga sittet tillkommen riksbanksstyrelse finge
alltid en stark politisk pregel och som det derfor lite tinka sig, att
maktmissbruk kunde intriiffa, hade grundlagsstiftaren ansett det vara
forsigtigast, att hela riksbanksstyrelsen underkastades arliga omval.
Men eniir en blifvande riksbanksstyrelse, sammansatt pa det sétt, motio-
niren tinkt sig densamma, skulle blifva mera fristiende med hinsyn
till dagens politiska strider, vore det onskvirds, att kontinuiteten i en
sd beskaffad riksbanksstyrelse blefve bibehallen derigenom, att hvarje
fullmiktig utsiges for en tid af tre dr. Det nu bestimda antalet af
sju ledaméter 1 bankens styrelse behofde mer dn vil en mattlig till-
okning, pa det att fullmiktige kunde sittas i tilifille att med all den
omsorg, sakens vigt krifde, forvalta Riksbanken. Antalet, som for-
dom varit tolf, hade, formodligen af sparsamhetsskil, blifvit nedsatt till
sju, men 1 betraktande af den betydande tillokningen i Riksbankens
verksamhet sedan 4r 1866 vore det icke for mycket, om antalet nu
bestimdes till nio. Ordféranden i Riksbankens styrelse borde, enligt
motiondrens 4asigt, utses af och bland fullmiktige i banken, emedan
ordféranden borde vara i atnjutande af flertalets af fullmiktige for-
troende.

Under antagande, att Konstitutions-Utskottet méjligen skulle séka
undanskjuta frigans behandling, emedan Kongl. Maj:t tillsatt en komité
for banklagstiftningens bearbetande, har motiondren ansett sig bora pa
féorhand bemdta en sddan invindning dermed, att om Riksdagen be-
slote att infora ett mera betryggande sétt att utse Riksbankens sty-
relse, skulle derigenom gifvas en god rigtning it den strifvan, som
afsdge att gora Riksbanken icke blott till statsbank, utan jemval till
hufvudbank f6r allmidnna rorelsen. Visserligen tillokade Riksdagen ar-
ligen med en & en och en half million kronor Riksbankens fonder, men
penningar vore icke allt, utan skulle Riksbankens anseende hastlgare
stiga, om den stildes under bida statsmakternas vird och forvaltning.

‘P4 grund hédraf hemstéller motiondren, att § 72 Regeringsformen
och § 71 Riksdagsordningen métte erhalla foljande foérdndrade lydelse:

Regeringsformen § 72.

Riksbanken stir under Konungens och Riksdagens ga-
ranti- och vard, och skall efter de ordningar, stadgar och regle-
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menten, hvilka redan gjorda édro eller af Konungen och Riks-
dagen beslutas, forvaltas af nio fullmiktige, bland hvilka tre
forordnas af Konungen, och hvardera Kammaren viljer tre.
Riksbanken eger allena Titt att utgifva sedlar, som fér mynt
mi i riket erkiinnas. Dessa sedlar skola vid anfordran, efter
deras lydelse, med lagligen 1 riket gillande guldmynt af ban-
ken inlosas. 1

Riksdagsordningen § 71.

1:0. Hvardera Kammaren skall utse tre fullmiktige att,
jemte de fullmiktige Konungen enligt 72 § Regenngsfoxmen
forordnat, forvalta Riksbankens medel och tillhorigheter. Valen
af fullnmk‘rme i Riksbanken mé af Kamrarna endast vid lag-
tima riksdag forrittas, och gilla for tre ar, dock att hvardera
Kammaren vid hvarje riksdag blott viljer en fullmiktig, séi-
vida ej ansvarsfrihet for foregiende édrets forvaltning blifvit
fullmiiktige viigrad, i hvilket fall nytt val af samtlige full-
miiktige skall ske med bestimmande af den tid, hvar och en
af de valde skall befattningen innehafva, si att en af dem
hvarje ar afgir. Efter hvarje val utse fullmilktige inom sig
ordférande och vice ordférande for aret.

2:0. Hvarje lagtima Riksdag skall genom — — — regle-
menten Riksgildskontorets medel och tillhérigheter forvalta.
Desse fullmiktige skola vara sju, egande ordféranden — —
— sex; tillkommande fullmiktige sjelfve — — — intriiffar;

hvarférutan motioniiren slutligen anhallit, att, derest de af honom si-
lunda uttalade asigter skulle ‘af Konstitutions. Utskottet godkiinnas, Ut-
skottet ville dels foresld nodigt éfvergingsstadgande, dels ock i de af
motiondren foreslagna pmamafer vidtaga de redaktionsforbittringar,
som kunde anses nédiga.

Det nu foreliggande forslaget skiljer sig frin motionidrens férut
gjorda framstillningar 1 dmnet endast i afseende & lydelsen af sista
punkten 1 § 72 Regeringsformen. Berérda punkt dr nemligen nu fére-
slagen att lyda: “Dessa sedlar skola vid anfordran, efter deras lydelse,
med lagligen 1 riket gillande guldmynt af banken inlgsas, di den
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deremot 1 de foregiende forslagen var silunda affattad: “Dessa bank-
sedlar skola vid anfordmn, efter deras lydelse, med guld af banken
inlosas*.

Uti sitt vid 1879 drs riksdag afoqfna utlatande o6fver motionirens
ifragavarande forslag redogjorde Utskottet il en borjan dels for Riks-
bankens uppkomst “och utveckling é#dfvensom for de forslag till for-
dndring af grunderna fér bankens organisation och foérvaltning, som
tid efter annan blifvit framstilda, dels ock for det sitt, hvarpd an-
svaret for och forvaltningen af atskilliga frimmande linders bank-
institutioner vore ordnadt; hvarefter Utskottet anférde de skil, hvilka
enligt dess dsigt talade mot bifall till motiondrens framstéillning. Ut-
skottet holl silunda fore, att dfven om vid sirskilda tillfillen under
vart drhundrades férsta decennier bankens tillstind kunnat framkalla
tanken att hos regeringsmakten soka en forokad garanti fér banken
utofver den, som representationen af dlder ikliddt sig, men som befun-
nits icke gora till fyllest, kunde en siddan dtgird numera icke anses
vara af behofvet pdkallad, d& banken till {6]jd af gédllande bestdmmelser
angdende lagstiftningen fér densamma ej kunde anses sakna nodiga
garantier, likasom icke nigoun torde vilja bestrida, att bankens fram-
gangsrika och f{6r landets ekonomiska forkofran vilgérande verksam-
het sedan en ling f6ljd af ar tillbaka &t densamma forviirfvat ett ifven
under vildsamma firansiella skakningar orubbadt fértroende, som knap-
past lemnade ndgot ofrigt att énska. Ej heller kunde Utskottet gilla
forslaget derom, att bankofullméiktiges antal skulle forokas och att
Riksdagens Kamrar hvar for sig skulle utse sina fullmiktige, endr né-
got behof af forstirkning af bankens styrelse icke gifvit sig till kénna,
samt den foreslagna fordndringen i siittet for val af fullméiktige skulle
std 1 strid mot andan i vdr nuvarande representationsordning, som i
Riksdagen velat skapa ej tvd sidrskilda korporationer med sins emellan
stridiga intressen, utan en enda, hela svenska folket representerande
forsamling. I friga om den utstrickta tiden for bankofullméiktiges
uppdrag erkinde vil Utskottet det énskvirda deri, att, savidt mojligt,
kontinuiteten inom bankstyrelsen kunde bibehéllas, men d4 erfarenheten
gifvit vid handen, att Riksdagen genom upprepade omval visat sig till
fullo uppskatta vigten hiraf, vore ndgon fordndring i detta hidnseende
ej med nodvaudlghet pakallad

Hufvudsakligen af nu anférda skiil fann Utskottet sig icke bora
tillstyrka bifall till motionen, hvilken ock blef af Kamrarne afslagen,
af Forsta Kammaren efter en léingre ofverliggning och votering emellan
bifall och &terremiss samt af Andra Kammaren utan 6fverliggning.
Enahanda utgang fick motiondrens framstillning jemvil vid sistlidne
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riksdag, di den, likaledes under dberopande af hvad Konstitutions-
Utskottet vid 1879 4rs riksdag i dmnet yttrat och hemstilt, af Utskottet
afstyrktes samt af bida Kamrarne utan foregéende diskussion férkastades.

Vid sadant forhillande har det synts Utskottet uppenbart, att
dfven under antagande, att de af motionidren uttalade asigter skulle af
ett icke ringa antal af Riksdagens ledamdéter delas, en forindring i
den af motioniren férordade rigtning likvil nu icke eger nigon utsigt
till framging, och att anledning séledes saknas att ingd i nigot ytter-
ligare skirskidande af dndamélsenligheten af de utaf motiondren fore-
slagna, ganska genomgripande dtgirder, helst den omstindighet, att
Kongl. Maj:t, pd sitt motioniren édfven erinrat, 4t en komité nyligen
uppdragit att afgifva yttrande, i hvad méan en revision af den for vért
bankviisende i allminhet giillande lagstiftning méa anses af behofvet pa-
kallad, synes Utskottet vara af den vigt, att resultatet af komiténs
undersokning bor afvaktas, innan nigon #ndring af hvad grundlagen
stadgar angiende Riksbankens styrelse och forvaltning med hvad der-
till horer mi kunna komma under nirmare ofvervigande.

Pi grund af hvad silunda blifvit anférdt far Utskottet hemstilla,

att Herr Wallenbergs forevarande motion icke
mé till ndgon Riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 5 April 1882.
Pa Utskottets vignar:
MAGNUS HALLENBORG.

Bih, till Riksd. Prot. 1882. 3 Saml. 4 Hift. 3



