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N:o 2.
Ank. till Riksd. Kansli den 22 Mars 1881, kl. 3 e, m.

Forsta  Kammarens Firsta Tillfalliga Utskotts Utlatande N:o 2,
¢ anledning af vickt motion om granskning af gillande

bestimmelser angdende aktiebolag m. m.

Uti en af’ Herr 4. O. Wallenberg inom Forsta Kammaren viickt och
till  Utskottet ofverlemnad motion, N:o 31, har Herr Wallenberg hem-
stilt, att Riksdagen behagade besluta att i underdinig skrifvelse anhalla,
odet Kongl. Maj:t ticktes lita granska nuvarande bestimmelser angé-
ende aktiebolag och, der si profvades nédigt, till en blifvande Riksdag
framliagga forslag till lagstiftning i dmmnet och deruti jemvil upptaga
sirskilda bestimmelser angdende kommanditbolag.»

Till stod for berorda hemstillan har motiondren hufvudsakligen
anfort:

L:o att all bestimmelse saknas, huru aktieteckning skall upptagas
for att ega bindande kraft mot aktietecknarne;

2:0 att ehurn man med aktiebolag endast dsyftade att genom sam-
falda krafter kunna astadkomma foretag, som en eller nigra fa
personer voro for svaga att utfora, erfarenheten dock visat, att
dylikt bolag stundom bildas endast fér att befria delegarne fran
personlig ansvarighet, oaktadt foretaget vore si obetydligt, att
det mycket vil kunde utféras af en enda person;

3:0 att foreskriften om inregistrering af aktiebolag ir i si matto
otillfredsstillande, som sikra underrittelser saknas om samtliga i
verksamhet varande aktiebolag;
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4:0 att, ehuru man med aktiebolag egentligen asyftade industriel
verksamhet, har lagen om aktiebolag likvil blifvit tilliimpad pa
fast egendom, utan att dermed varit férenad nagon industriel
verksambhet ;

B0 att en sirskild afdelning angiende kommanditbolag borde in-
rymmas 1 lagen om aktiebolag; och

6:0 att lagen om aktiebolag icke borde, sisom nu skett, utstrickas
till bankbolag.

Da motioniren i sin slutliga hemstéllan uppenbarligen &syftat, att
samtliga nuvarande bestdmmelser angdende aktiebolag métte granskas,
och séiledes icke inskrinkt denna granskning till rittelse i de af honom
anmiirkta delar; ldrer deraf félja, att motionirens anmirkningar mot
lagen blifvit anforda allenast sisom exempel péi brister, som péikalla
revision af gillande lag.

Ar nu denna Utskottets uppfattning af motionen rigtig, si lirer
Utskottets uppgift blifva icke en kritik af de skil motiondren anfort
utan en undersokning i allmdnhet, huruvida en revision af lagen mé
vara pakallad eller ej.

Att denna undersokning ej kan eller fir vara uttémmande ligger i
sakens natur och motionens syfte.

Utskottet vill derfére endast i storsta korthet angifva de hufvud-
sakliga skil, som efter dess #sigt tala for bifall till motionen.

Eganderitten dr grundvalen for hvarje lagbundet samhille. Vigten
och betydelsen deraf har gjort sig giillande i allalagar. Men hvad som
giller om eganderiitten giller ock om fordringsriitten. Det ir fafingt
att soka skydda den ena, om den andra af lagstiftaren &sidosittes.
Ocksd har lagstiftaren allt intill de sista tiderna forpligtat gildenir att
sd lingt 1 hans formaga stir betala asamkad skuld. Nagon afvikelse
frin denna regel erkinde man ej heller for det fall, att forstriickningen
lemnats tva eller flere giildendirer gemensamt.

De skiil, som foranledt lagstiftaren i flera civiliserade linder att pa
senare tiden afvika frin denna regel, hvila siledes icke pa nagon riitts-
grund; afvikelsen soker sin ursiikt i billighetsskidl och den praktiska
nyttan. Man har derigenom velat framkalla vissa industriella féretag,
som pd annat sitt icke kunnat komma till stdnd. Man har funnit detta
mél sd stort och nyttigt, att alla betinkligheter mést vika och fordrings-
egarnes ritt uppofiras.

Det rittsinstitut, som fatt namn af lag om aktiebolag, har siledes
med fa undantag stidse blifvit betraktadt som en afvikelse, ett undan-
tag frin den allmint erkiinda riittsregeln; ett undag som borde vinna
tillimpning endast 1 vissa sirskilda fall.
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Denna tanke var ej heller fraimmande for Rikets Stiander, da de vid
1845 ars riksdag for sin del pd grund af enskilda motioner antogo en
lag om aktiebolag. I den underdiniga skrifvelse, hvarmed lagforslaget
ofverlemnades till Kongl. Maj:t, yttrade nemligen Stinderna bland annat:
vatt aktiebolag vanligen bildas for utforande af storre foretag och till
befordrande af v1gt1gare dndamal, de der i allménhet 6fverstiga nagra
fa enskildas formaga, eller éro forenade med sadan osiikerhet i afseende
péd utgingen och den deraf viintade vinst, att enskilda ej vilja blott-
stilla sig for dfventyret af betydligare forluster eller for vidstricktare
ansvarighet, dn till beloppet af vissa bestimda summor, som de ataga
sig att tillskjuta, — — — — att betinkligheten med afseende & tredje
mans ritt och viadan deraf ej syntes vara af nagon vigt, sirdeles om
derjemte foreskrefves, att dessa bolag ej finge bildas, utan att Kongl.
Maj:t sadant i nader tillite» Ligger man nu hértill hvad Lag-Utskottet
vid samma riksdag i sitt betinkande anforde, eller att: di enskilda
bolag, i anseende till ledaméoternas personliga ansvarighet, kunde taga
1 berikning erhallande af yttre kredit och derigenom ldttade utvigar
for bedrifvande af affirer och rorelse, borde aktiebolagen blott grundas
pd intressenternas sammanskott; och besinnar man derjemte, att Rikets
Stinder 1 8 § af deras di antagna lagforslag stadgade: att aktiebolag
ej finge upprittas, utan Konungen géafve der lof till och, efter profning
af bolagets reglemente, deri lemnade sin nadiga stadfﬁstelse, hvarom
allmin kungorelse sedermera skulle af Konungen utfirdas, si méste
man utan tvifvel egna all vordnad at dévarande lagstiftare for den
klokhet, forsigtighet och férutseende, som ddagalades vid behandlingen
af det grannlaga amnet. Hade nu gallande lag blifvit sia skrifven och
dylika grundsa’rser kunnat goras gillande vid lagens tillimpning, s
skulle ock manga af de forluster och olyckor, som nu drabbat en miangd
personer genom sagda aktiebolag, utan tvifvel varit okénda. Si skedde
dock ej.

Da emellertid Rikets Stinders lagforslag icke vaun Kongl. Maj:ts
bifall, 1it Kongl. Maj:t utarbeta ett nytt, i visentliga delar indradt lag-
forslag 1 amnet. Detta forslag blef efter foregingen granskning 1
rikets Hogsta Domstol lemnadt till Rikets Stinder vid patoljande riks-
dag, och utgor i hufvudsakligen oférindradt skick var nu gillande lag
om aktiebolag.

Denna lag innehaller i § 1 bland annat foljande bestimmelse:
»Konungen profvar bolagsordningens ofverensstammelse med denna lag, samt
»om och huruvida derutifver med afseende pa vidden och beskaffenheten
»af bolagets rirelse sirskilda bestimmelser mé erfordras vare sig an-
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»giende sikerhet for fullgorande af delegarnes forbindelser, om tillsyn
va gifna foreskrifters behoriga iakttagande eller i annat syftemal. Finner
»Konungen skil att den sokta stadfistelsen meddela; varden» etc. Det -
mé vara sant att den sista satsen, tagen for sig utan samband med fore-
giende mening, synes &t Konungen inrymma oinskrinkt profningsritt;
men da féregiaende sats 1 § uttryckligen angifver griinserna for denna
profningsritt, eller att den till faststillelse anmilda bolagsordningen
Hfverensstimmer med lagen om aktiebolag, och ett flygtigt 6gonkast pé
de bolags ordningar, som under de forflutna 32 aren blifvit oktrojerade,
tydligen visar, att Konungen ansett sig bora inskrinka préfningen inom
dessa griinser; si inses litt, att dessa fordndrade bestimmelser om prof-
ningsritten voro afgorande fér lagens syftemal och verkan. Ty da
Stindernas mening var att fi en undantagslag, blef lagen dels genom
dess nya innehall, dels ock dnnu mera genom sittet for dess tillimpning
allmingiltig for all slags industriel verksamhet.

Redan vid 1848 drs riksdag, di det nya lagtorslaget diskuterades,
yttrades ock af en ledamot pi Riddarhuset, att bestimmelsen 1 lagens
forsta § om Konungens profningsriitt vore allenast en tom formalitet,
som derfore allt for vil kunde och borde uteslutas ur lagen. Varnande
réster mot en dylik uppfattning af bolag med begrinsad ansvarighet
uteblefvo ej heller. Sa yttrade Hogsta Domstolens ledaméter med sin
vilkiinda varsamhet och grannlagenhet i uttryck foljande tinkvirda ord:
»Rikets Stinder hafva i deras underdiniga skrifvelse den 15 Maj 1845
»vid ofverlemnande al den lag fo1 aktiebolag, de antagit, framstélt den
»asigt, ofverensstimmande med 89 § Regeringsformen, att dylika bolag
vbora i allt ofrigt grunda sig pi sidana regler, som Kongl. Maj:t na-
»digst finner for godt att stadga och faststilla. Med forutsittning af
wnddigt bifall till denna Rikets Stinders onskan, och att sdledes Kongl. May:t
wuti siivskild Kungirelse behagar till allmin efterrittelse meddela foreskrift,
vangdende de wvilkor for bolagsordningens faststillande, dem Kongl. Maj:t
iinner for godt, med afseende pd annan mans rtt, | reglementarisk form
vbestimma, ansdgo” etc.

Hégsta Domstolen forklarade siledes att den ansig lagen ioch for
sig olimplig, si vida den ej kompletterades genom en sirskild kungo-
relse, som nirmare bestimde vilkoren fér lagens tillimpning.

Davarande Lagberedning, som i 34—37 §§ af’ 13 kapitlet Handels-
balken i Lagkomiténs forslag inforde nyss utfirdade lag om aktie-
holag, éndrade ock féreskriften om Konungens préfningsritt till likhet
med hvad Rikets Stinder &r 1845 foreslagit och anférde i sina motiv
shsom skil dertill foljande: »1 friga om dylika bolag, hvilkas féretag
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vofta dga en si stor omfattning, att de i betydlig man inverka bide pa
venskildt och allmént vil, har man icke ansett det vara tillrickligt, att
rregeringen endast profvar om den gjorda bolagsordningen dr ofver-
rensstimmande med lagen om aktiebolag och om féretaget i 6frigt hvi-
»lar pa sidker grund, att féreningen sannolikt férmar hilla sina loften
»och upptylla sina forbindelser; utan regeringen bor ock figa magt att
»profva om  upprittandet af ett aktiebolag ma tillstidjas eller vigras
»med afseende pi det tillimnade foretagets sedlighet eller osedlighet och
»dess gagnelighet eller vada for det allménna. Afven det noggrannaste
rakttagande af alla for aktiebolag foreskritna lagliga former bor alltsd
»icke kunna bereda stadfiistelse at en forening, som hildat sig for att
overka i en oloflig eller for det allménna skadlig riktning. Ifrdgavarande
»bolag, som skilja sig fran alla andra deruti att de icke férete nigon
»personlig ansvarighet, dro ock i frammande linder merindels under-
vkastade en stringare granskning och uppsigt 1 enskildt och allmiint
»intresse, och till den dndan pliga lagens allminna foreskrifter nirmare
»bestammas  genom sirskilda kungirelser om de vilkor, som de sikande
vanses bova uppfylla, for att erhalla stadfistelse o bolagsreglornay — —

Dessa varningar hatva dock varit fruktlésa. Den asyftade kungo-
relsen i dndamal att begrinsa lagens tillimpning har uteblifvit, och for-
sta § 1 lagen qvarstir dnnu i oférdndradt skick. Lagen dr siledes all-
méngiltig: den har ock blifvit pa sidant sitt tillimpad.

Foljderna hirat’ dro nogsamt kidnda, utan att Utskottet behotver
nirmare redogora derfor. Millioner hafva hér liksom i andra linder,
der dylik lag varit géllande, gatt forlorade och sparlost forsvannit. Det
sorgligaste hirvid dr, att forlusterna foretridesvis triffat den littrogna
och okunniga miéngden, hvilkas sma besparingar gifvits till spillo &t
samvetslosa bedragare, de der genom missledande prospekter och derpa
grundade férespeglingar om hog vinst tillnarrat sig godtrogna med-
menniskors egendom.

Det sagda lirer mahinda vara nog {or att vitsorda behofvet at la-
geus revision. Men da giltig anledning icke saknas dertill, att manga
roster skola héjas till f6rman for en oinskrinkt frihet att bilda aktie-
bolag, torde Utskottet hira i korthet pavisa nigra andra visentliga bri-
ster 1 lagen.

Salunda saknas 1 lagen all foreskrift om tiden, di bolagets verk-
samhet skall borja eller upphéra, samt angiende inbjudarenas ritt och
pligt i forhallande till det afsedda bolaget och 6frige delegare deri.
Vidare dro lagens foreskrifter alldeles lika si vil for det fall att bola-
gets aktier aro stdlda pi viss man som ock for den hindelse att aktien
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lyder 4 innehafvaren, oaktadt uppenbart &r, att en viisentlig praktisk
skilnad forefinnes emellan dessa bada slag af bolag. Ty 1 ena fallet,
eller d& aktien lyder & viss person, kan tredje man trygga sig vid per-
sonlig ansvarighet, sivil juridisk som moralisk. I senare fallet finnes
alls ingen personlig ansvarighet. Ocksd dr det nogsamt kindt, huru-
som foretridesvis i andra linder det anonyma bolaget blifvit af bedra-
garne anvindt som ett tacksamt och beqvimt medel att befordra all-
ting annat in bolagets gemensamma vil och bista.

Ett exempel ur véir egen erfarenhet torde bora anforas till stod for
behofvet af lagférindringar 1 nyss antydda syften.

Oaktadt aktielagen till sin natur och beskaffenhet bor vara en un-
dantagslag d. v. s. ett privilegium, beviljadt till férmén f6r dem, som
erbjuda sig att avigabringa en forut icke utéfvad industri, af sidan be-
skaffenhet, att den antagligen icke kan dtminstone under for handen
varande forhillanden pi annat vilkor évigabringas, och fastin siledes
de vilkor, hvarpa privilegiet grundar sin befogenhet, dro af tillfillig na-
tur, sd dro likvil, sé vidt Utskottet har sig bekant, ganska méinga af re-
geringen utfirdade oktrojer & aktiebolag, stilda pa obestimd tid, d. v. s.
gillande for everldeliga tider, sd linge en svensk nation och en svensk
stat finnas till.

Pa grund af hvad sélunda blifvit anfordt hemstiller alltsd Utskottet,

att Riksdagen ville 1 underdanig skrifvelse anhélla,

att Kongl. Maj:t ticktes lita granska nu gillande lag

om aktiebolag och derefter till en blifvande Riksdag -

framldgga forslag till ny lagstiftning i dmnet.
Stockholm den 22 Mars 1881.

P4 Utskottets vignar:
W. Strile.

Reservation:
i afseende pa motiveringen af Herrar W. Strale och Ekstrom.

Stockholm, tryckt hos Nya Tryckeri-Aktiebolaget, 1881.



