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N:o 18.

Ank, till Riksd, Kansli den 7 Mars 1881, k1. 1 e. m.

Andra Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotts Ulldtande N:o 3, med
anledning af motion rirande omarbetning af  folkskole-
stadgan.

Herr Pelw Ericsson har, 1 en till Utskottet hénvisad motion, anmirkt, att
det, sedan folkskolestadgan af den 18 Juni 1842 under drens lopp undergitt en
mingd #dndringar, blifvit synnerligen svart for allmogen, som ej kan ega tillging
till de méanga forfattningar, hvarpi dessa dndringar grundas, att kiinna foreskrif-
terna for vart folkskoleviisende, hvadan det vore nodviindigt, att en omarbetning af
nimnda stadga skedde, si att dndringarna och tilliggen blefve sammanforda till
ett helt; foresliende motiondren att Riksdagen métte hos Kongl. Maj:t begiira
atforandet af ett sidant arbete.

Det ligger i1 sakens natur, att en n#ra fyratiodrig forfattning rorande en
samhillsinrittning, hvilken varit si stadd i1 utveckling som den svenska folkskolan,
miste hafva ront manga #ndringar och tilligg. Hafva dessa blifvit pibjudna i
sarskilda forordningar, kungérelser och cirkuldr vid sidan af sjelfva stadgan, si
méste en gang det af motiondren o6fverklagade forhallandet intrida, att kinne-
domen om alla de nya foreskrifterna blifver ganska svir att vinna fér en och
hvar, men i synnerhet f6r menige man.

Man har visserligen, frin vederborandes sida, sokt undanrédja eller minska
denna svarighet genom utgifvandet af forfattningssamlingar rérande folkunder-
visningen, hvari dels dndringarna blifvit upptagna under de siirskilda paragraferna
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i folkskolestadgan, som af dem berdras, dels ock atskilliga hithérande forordnin-
gar, kungorelser, cirkuldr m. m. blifvit sammanforda sisom bilagor.

Detta arbete, hvars fortjenst Utskottet ej vill underkénna, har likvil ej
kunnat och skall icke kunna undanrédja den oligenhet, som ligger i nédvindig-
heten af att pd skilda stéllen uppleta och genom jemforelser séka utrona hvad
som for tillfillet #r géllande lag i det ena eller andra afseendet. Ett sadant
studium, ganska svdrt och besvirligt i och for sig, kan ofta o6fverstiga méngen
icke lagfaren mans formaga; och det #r icke de lagfarne allena, som hafva att
tillimpa denna lag.

Annu svarare blifver denna uppgift, d4 full 6fverensstimmelse ej rider mellan
gillande foreskrifter, samt di lagen saknar redig uppstéllning. Den brist i senare
afseendet, som redan frin borjan, i icke ringa méan, vidlidde 1842 érs folkskole-
stadga — s& vilsignelserik denna #n varit till sitt innehall och syfte — har
blifvit 6kad genom de dndringar, stadgans foreskrifter under arens lopp undergétt.

Sisom bevis pd, huru vissa af dndrade omstédndigheter pikallade nya stad-
ganden dels rikat i strid med géllande foreskrifter i den ursprungliga forfatt-
ningen, dels gjort Atskilliga stadganden i denna ofverflédiga, dels ock gjort nya
foreskrifters inforande 1 samma stadga onskvirdt, mi anforas foéljande, upptaget i
samma ordning som folkskolestadgans paragraffoljd.

I § 1 mom. 1 talas blott om “vederbérligen godkénd ldrare“, under det att
dels kungorelsen den 29 September 1853 framfor “godkénd“ tillagt orden “vid ett
seminarium¢, dels ocksd kungorelsen af den 21 Oktober 1859 foreskrifvit, att hvad
som stadgats rorande lirare vid folkskolorna eger tillimpning, med ett uppgifvet
undantag, édfven pd qvinvor, hvilkas skicklighet blifvit vid nagot seminarium ve-
derborligen profvad och godkénd.

I samma paragrafs mom. 2 talas om “flyttbara“® skolor, hvilka ater i cirku-
laret af 29 December 1874 kallas “flyttande*. Alltsd tvé olika namn pa samma
sak! I samma paragrafs 3:dje moment stadgas om den tid af fem &r, inom hvilken
lirares anskaffande och folkskolors inrittande bora sittasiverket. Genom Kongl.
kungorelsen den 29 September 1853 ersattes detta moment af den alldeles nya och
olikartade bestimmelsen om “mindre skolor®, hvilka m# inrdttas, “der byar, hem-
man, torp eller ligenheter #ro si afligsna, att dithorande barn icke utan svirig-
het kunna begagna den med sidlunda godkénd (d. v. s. seminariibildad) larare for-
sedda skolan®.

Till ldrare i sidana mindre skolor finge antagas personer — mén eller
qvinnor — som infor pastor eller skolstyrelse foretett betyg om god frejd och
kristligt lefverne samt Adagalagt ett visst, mindre kunskapsméitt jemte forméiga att
deri undervisa.

Denna undantagsbestimmelses syftemil har genom sedermera utfidrdade
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foreskrifters otydlighet fordunklats pd ett sitt, som foranledt och, enligt hvad
Utskottet nu gar att visa, ej kunnat annat #n féranleda missforstand.

Kongl. kungérelsen den 23 April 1858 meddelade (§ 1) till efterriittelse,
att “sddana mindre skolor®, som omtalas i kungorelsen den 29 September 1853,
och som hdr ofvan dro beskrifna, finge inrittas, “ofverallt 4 landet, oberoende
af afstindet fran folkskola, som #r med examinerad ldrare forsedd«. Fortsitt-
ningen af samma paragraf i 1858 ars kungorelse gifver dock vid handen, att den
i sjelfva verket icke afsig “sddana“ mindre skolor, hvarom begynnelseorden tala,
ty dndamilet uppgifves vara, “att det forsta férberedande kunskapsméittet for ny-
borjare ma 1 dessa mindre skolor kunna inhemtas, och att siledes de skolor, for
hvilka enligt folkskolestadgan examinerade lidrare erfordras, mi foretridesvis hafva
till foremal de mera forsigkomna barnens undervisning“. De mindre skolor, som
afses 1 1858 &rs kungorelse, skulle siledes icke, i likhet med de i 1853 ars kun-
gorelse omtalade “mindre“ skolorna, trida i stillet for den egentliga folkskolan,
utan férbereda till den senares undervisning, de skulle, med andra ord, vara for-
beredande “smdskolor®, saisom de ock ndmnas i 1858 Ars kungérelses § 2.

Den anmérkningsvirda officiella oreda, hvarmed silunda lagstiftningen om
“sméskolorna% tager sin borjan i och genom kungérelsen den 23 April 1858, har
sedermera pa ett ej mindre anmérkningsvirdt sdtt fullfsljts; ibland har man skilt
mellan “mindre skolor* (i Kongl. kungorelsen den 21 Mars 1879 begagnas namnet
“mindre folkskola“) och »sméiskolor», ibland ater alldeles glémt bort de férra,
sisom féljande exempel skola ddagaligga. 1 Kougl. cirkuldren till domkapitien
af 4 juli 1860, 24 Februari 1865, 17 Maj 1872, med foreskrifter om statistiska
uppgifter angdende folkundervisningen, upptagas icke, & de bifogade formuliren,
de »mindre skolorna», icke ens & det sistndmnda cirkuldrets formulédr-bilaga, ehuru
i en »anméirkning» & detta formuldr meddelas en definition af begreppet smdsko-
lor — sidana skolor, »som 1 oOfverensstimmelse med mom. 1 i kungérelsen
den 23 April 1858 endast afse att bibringa nybérjare det forsta,forberedande kun-
skapsmattets — hvilken, tyckes det, bort piminna om, att de »mindre skolornas,
sidana de definieras 1 1853 ars kungorelse, alldeles icke falla under kategorien
»smaskolors, och siledes bort fa en sirskild rubrik & formuliret. — Ar 1871 fore-
slog Kongl. Maj:t (prop. N:r 21) och biféll Riksdagen en reglering af statsverkets lone-
tillskott &t ldrare vid folkskolor och smdskolor. De »mindre skolorna» &ter ndm-
nas icke hir, ej heller i det sedermera utfirdade cirkuldret den 22 Juni s. 4. an-
giende detta dmne, hvilket blott omtalar lonetillskotten {6r lirare vid folkskola,
lirare vid sméaskola och bitridande ldrare vid folkskola. Enahanda &r férhéllan-
det med de i samma imne utfirdade cirkuliren den 2 September 1873, 5 Juni
1874 och 16 Juni 1875, att nemligen de »mindre skolorna» der ej ndmnas. Riks-
dagen 4r 1877 hojde lonetillskottet for ldrare vid »sméskolor», men glémde nu,
utom de »mindre skolornas» lidrarepersonal, édfven bitrddande lirare vid folkskola,
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och i éfverensstimmelse hidrmed utfirdades kungorelse den 11 Januari 1878. Detta
forbiseende foranledde #ar 1880 tvenue motioner, denm ena om samma statshidrag
till afléningen for bitridande ldrare vid folkskolor, den andra saval derom, som
om enahanda lonetillskott At ldrare vid »mindre skolor», som genom sistndmnda
kungérelse medgifvits for smaskolornas ldrarepersonal. Och med anledning héraf,
besiot Riksdagen, att hvad om lonetillskott at sistniimnda slags skolors larare
stadgats dfven md tillimpas “i friga om bitridande lirare och ldrarinnor vid folk-
skolor, bland Iwilka inbegripas lirare och ldrarinnor vid mindre skolor¢. — Ett
tredje exempel pd oredan och dess verkningar mi hemtas ur Kongl. Maj:ts riksdags-
beriittelser. I berittelsen till 1876 Ars Riksdag ndmnes ej, att lonetillskott af all-
minna medel utgatt till “mindre skolor¢, ej ens att néigra sadana skolor funnos
ander det ar, som berittelsen i denna del afser (1874). Enahanda ar forhallan-
det 1 beriittelsen till 1877 ars Riksdag (for Ar 1875). 1 berittelsen till 1878 &rs
Riksdag nimnes ett betydligt antal “mindre skolor“, men der uppgifves ej att de
hugnats med ndgot lonetillskott. I berittelserna ater till Riksdagarna 1879 —1881
omférmilas savil antalet “mindre skolor®, som till dem utgdende lonetillskott. Nu
lar det vil fa anses for ganska visst, bide att “mindre skolor“ i ej ringa mingd
funnos ifven de ar, di de e¢j omtalas i de statistiska uppgifter, som meddelats
Riksdagen, och att lonetillskott &t dem beviljats dfven under ar, da de, pa grund
af Riksdagens beslut, utfirdade foreskrifterna om bidrag af allméinna medel till
afloning af larare vid folkundervisningsanstalterna ingenting stadgade om sadant
lonetillskott for “mindre skolor«.

Val hafva “sméskolornas® stillning och uppgift blifvit niirmare bestimda
genom Kongl. kungorelsen den 11 December 1863 samt Kongl. cirkuléren den 22 April
1864 och 15 Oktober 1869, men den f{orvillande stridigheten mellan ordalagen
och andemeningen i 1858 Ars kungorelse har dock icke blifvit afhjelpt, skilnaden
mellan forberedande skolor (“sméskolor®) och ersdttnings-skolor (“mindre skolor«),
numera iakttagen i en del *) af formuldren for de statistiska uppgifterna om folk-
skoleviisendet, har aldrig blifvit klargjord i folkskolestadgan.

Ofvergir man hirefter till § 2, mom. 1, si finner man, att der talas fort-
farande om skolstyrelse, oaktadt K. forordningen af den 21 Mars 1862 om kyrko-
stimma m. m. lingesedan infort benimningen skolrad. Uraktlitenheten att i af-
seende & denna benimning #ndra folkskolestadgan i enlighet med den senare lag-
stiftningen har nodgat Kongl. Maj:t att dnnu i en den 10 December 1880 beslutad
dndring 1 nimnda stadga fortfarande bibehalla ordet “skolstyrelse®.

K. forordningen om kyrkostimma m. m. innehdller bland annat rittighet
for skolriden att vilja vice ordféorande, men om detta vigtiga stadgande siges

*) Det inspektérs-instruktionen bifogade tabellformuldret for inspektorens berdttelse kén-
ner inga »mindre skolor», hvilka deremot finnas upptagna & formularen fér lararens och skolriddens
berattelser.
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ingenting 1 sjelfva folkskolestadgan. Ifrigavarande forordning innehéller i ofrigt
minga andra foreskrifter rérande skolrddet, hvilka utan tvifvel tillhéra folkskole-
stadgan.

§ 3 stadgar om skoldistriktens #liggande att anskaffa och underhélla Zen-
ligas rum for distriktets skolor, men innehéller ingenting rérande #indamalsenliga
skol-mobler, ehuru instruktionen for folkskoleinspektorerne aligger dessa att iakt-
taga undervisningsmaterielens beskaffenhet.

I § 4, om lirarnes afloning, har en sidan mingd af éndringar och tillagg
pabjudits, i afseende & loneférméner, skoldistriktens och statens bidrag, att blott
foga stir qvar af den ursprungliga lydelsen. Oegentligt synes det for ofrigt vara,
att en del mera tillfilliga foreskrifter upptagas i sjelfva skolstadgan.

§ 5 innehdller féreskrifter om seminarierna, hvilka till hufvadsaklig del
blifvit éindrade eller upphifda genom reglementet for folkskollirareseminarierna i
riket den 31 December 1865 med flere forfattningar. Det &r patagligt, att hela
denna linga paragraf bor utgd ur folkskolestadgan.

I § 6 stadgas rorande uttrycken i betygen ofver utgiende seminariielevs
adagalagda skicklighet, att de skola vara: “godkind, med berém godkind eller
beromlig¢. — I seminariireglementet faststillas deremot uttrycken silunda: “med
berom godkiind, icke utan beromd godkéind, godkiind, forsvarlig, hvartill komma
sirskilda vitsord for uppforande..

I samma paragraf foreskrifves, att liraren “bor ega kinnedom af vexel-
undervisningsmetoden®, oaktadt undervisning i denna metod vil nippeligen nu
mera meddelas vid ndgot enda af rikets seminarier; Atminstone innehaller semi-
nariireglementet ingenting derom. — Deremot niimnes intet om frihandsteckning,
exercis och triidgardsskotsel, i hvilka dmnen undervisning, pd grund af sirskilda
foreskrifter, verkligen meddelas 4t seminariieleverna.

Nér Kongl. kungorelsen den 21 Oktober 1859 férklarade, att hvad i folkskole-
stadgan och i Kongl. kungérelsen den 29 September 1853 finnes foreskrifvet i afseende
péa lirare skall, med blott ett undantag, #fven ega tillimpning & qvinnor, hvilkas
skicklighet blifvit vid seminarium préfvad och godkind, hade forordningen af 15
Juni 1858 tillerkéint ogift qvinna, som uppnatt 25 ars dlder, ritt att, efter anmi-
lan infor vederbérlig domstol, blifva myndig férklarad; sedermera har ogift qvin-
na, genom férordningen af 16 November 1863, forklarats myndig vid fylda 25 ar,
utan vilkor af sidan anmilan. D& nu Kongl. cirkuléret den 19 December 1856 tyc-
kes blott sisom undantag medgifva, att folkskollirareelev mé kunna erhélla till-
latelse att “fére upphunnen myndighetsilder¢ soka folkskolldraretjenst, och da vil
foljaktligen “upphunnen myndighetsilder torde fi anses, i regeln, vara ett af
kompetensvilkoren, ehuru uttrycklig foreskrift derom saknas, samt di, pa sitt
nyss ndmndes, hvad om lirare ar stadgadt dfven eger tillimpning & lirarinna, lira
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olika meningar hafva yppats derom, huruvida for den senares kompetens fordras
25 eller 21 érs alder.

I § 6 mom. 8 hibehélles klockare, som icke tillika blifvit till skollirare
antagen, vid den honom i kyrkolagen dlagda skyldighet att i forsamlingen meddela
barnaundervisning, (Kyrkolagen kap. 24 § 32). Denna foreskrift &r, sisom man
vet, alldeles forildrad; om hon ej kunnat borttagas ur kyrkolagen, sé dr det vil
néppeligen af noden att lita en dod foreskrift qvarstd i folkskolestadgan.

I § 8 talas om “barn i skolaldern“, hvilka, i regeln, bora alla “i skolan sig
instilla®.  Men tiden for skoldldern finnes ingenstides bestimd. I ett af de for-
muldr till statistiska uppgifter, som utgora bilagor till K. brefvet af den 31 De-
cember 1875, férekomma fyra kolumner for antalet af i skolan inskrifna, till di-
striktet horande barn. Dessa kolumner upptaga: under 7 &r, 7—12 ar, 13—14
ar, 6fver 14 ar. Négon upplysning rorande skoldldern i officiel mening gifva icke
dessa siffror. Det maste dock vara af vigt att fi “skoldldern“ bestimd, dd inom
denna alder skolging #r obligatoriskt foreskrifven.

I mom. 5 af samma § 8 talas om “kyrkordd eller annan kommunalstyrelse
sd framt en sidan framdeles varder inrdttad“. Detta “framdeles intridde redan
den 21 Mars 1862 med K. férordningen om kyrkostimma samt kyrkoridd och
skolrad.

I § 10 mom. 2 uppgifvas sdsom utviigar “for underhillandet af de i skolan
forvirfvade kunskaper“ sondagsundervisning och férhor, under inseende och med
bitride, der si ske kan, af presterskapet, med den ungdom, som utgitt frin skolan.
Denna undervisning ldrer vil numera endast ytterst sillan forekomma, likasom
den ej heller blifvit tagen med i beriikningen vid faststillandet af ldrarnes lone-
inkomster, hvilka enligt § 4 #ro beriknade for 8 ménaders érlig tjenstgoring, med
ersittning for ofvertid.

Andamélet, att underhilla de ur skolan utgingna barnens kunskaper, har
man sedermera velat vinna genom de forisdtiningsskolor, hvarom stadgas i Kongl.
kungorelsen den 11 September 1877, hvars innehéll vil borde ingd i folkskole-
stadgan.

I § 11 mom. 2 talas om pension &t liraren, hvilken det ma bero pd for-
samlingens och skolridets préfning att, i mdn af hans behof m. m., honom till-
dela. Genom Kongl. forordningen den 30 November 1866 angéende folkskolldrarnes
pensionsinrdttning har vil nimnda stadgande upphért att vara gillande och bor
alltsd ur skolstadgan utga.

§ 12 talar om enskild skola sisom borande, hvad undervisning och ordning
angir, std under skolstyrelsens, d. v. s. skolridets, inseende. Hir finnes intet
undantag gjordt for enskilda lirdomsskolor. I stadgan for Stockholms folkskole-
viasende #r detta skolstyrelsens “inseende inskrdnkt till enskild skola, som &r
“med folkskola niirmast jaimforlig®.
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Det anforda torde vara nog, for att 4dagaligga, det en omarbetning af
folkskolestadgan den 18 Juni 1842, i det syfte motioniren foreslagit, ir af behofvet
pékallad. Denna omarbetning skulle enligt Utskottets tanke afse: dels en bittre,
mera logisk uppstéllning under vissa hufvudrubriker; dels inférande i lagtexten
sivill af de minga nu géllande lagbestimmelser, hvilka fér nirvarande maste upp-
letas 1 en miéngd sérskilda Kongl. bref, cirkulir, kungérelser m. m., som ock af de
nya stadganden, hvilkas behoflighet erfarenheten visat; dels afsondrande fran folk-
skolestadgan af foreskrifter, hvilka antingen #ro numera foraidrade, eller ej ome-
delbart rora sjelfva folkundervisningen (sisom om pensionering och om seminarier
0. d.), eller if6ljd af sin konstitutionella beskaffenhet ej bira férekomma i en i
administrativ vidg utfirdad forfattning (beskattningsbestimmelser); dels #fven in-
forande i stadgan af héinvisningar till sidana bestimmelser, hvilka ej der ritte-
ligen hafva sin plats, men #ro af stor vigt for folkundervisningen (sdsom vissa stad-
ganden i kyrkostimmofSrordningen, foreskrifterna om beskattning fér folkskole-
viisendet, statsregleringsbestimmelser om statens bidrag till afloning m. m.).

Utskottet har forestilt sig, att ett sidant arbete ej borde varda besvir-
ligare, n att det ma kunna inom Ecklesiastikdepartementet utféras, och vill der-
for ej fororda tillsittandet af nigon komité for detta dndamal.

Utskottet hemstéller alltsd, i 6fverensstimmelse med motionirens forslag,

att Andra Kammaren ville fér sin del besluta att Riksdagen
mitte, i skrifvelse till Kongl. Maj:t, anhilla, det Kongl. Maj:t
ticktes gi i forfattning derom, att stadgan af den 18 Juni 1842
angfiende folkundervisningen i riket métte varda s4 omarbetad,
att alla nodiga lagbestimmelser rorande denna undervisning
blifva i redig ordningsféljd och sd fullstindigt som méjligt i
den nya forfattningen till ett helt sammanforda.

Stockholm den 1 Mars 1881.

Pa Utskottets vignar:

A. Hedin,



