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N:o 9.

-

Ank. till Riksd. Kansli den 29 Mars 1881, kl. 2 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utlitande, i anledning af motion om din-
dring af § 72 Regeringsformen och § 71 Riksdagsord-

ningen.

Uti en inom Férsta Kammaren viickt, till Konstitutions-Utskottet
ofverlemnad motion, N:o 40, har Herr Wallenberg aterupptagit sitt vid
1879 rs riksdag framlagda forslag, att § 72 Regeringsformen och §
71 Riksdagsordningen mitte erhilla féljande forindrade lydelse:
Regeringsformen § 72: “Riksbanken stir under Konungens och Riks-

dagens garanti och vard, och skall efter de ordningar, stadgar och
reglementen, hvilka redan gjorda #ro eller af Konungen och Riks-
dagen beslutas, forvaltas af nio fullmiktige, bland hvilka tre forordnas
af Konungen och hvardera Kammaren viljer #re. Riksbanken eger
allena riitt att utgifva banksedlar, som for mynt ma i riket erkiinnas.
Dessa banksedlar skola vid anfordran, efter deras lydelse, med guld
af banken inlosas.*

Riksdagsordningen § 71:

Lo. “Hvardera Kammaren skall utse tre fullmiktige att, jemte de
fullmiiktige Konungen enligt 72 § Regeringsformen férordnar, for-
valta Riksbankens medel och tillhorigheter. Valen af fullmiiktige i
Riksbanken mé af Kamrarne endast vid lagtima Riksdag forrittas,
och gilla for tre ar, dock att hvardera Kammaren vid hvarje riks-
dag blott viiljer en fullmiktig, sivida ej ansvarsfrihet for foregiende
drets forvaltning blifvit fullmiktige viigrad, i hvilket fall nytt val af
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samtlige fullmiktige skall ske, med bestdimmande af den tid, hvar
och en af de valde skall befattningen innehafva, si att en af dem
hvarje ar afgir. Efter hvarje val utse fullméktige inom sig ord-
forande och vice ordférande for dret.‘

9:0. “Hvarje lagtima riksdag skall — — — — reglementen Riks-
gildskontorets medel och tillhérigheter forvalta. Desse fullmiktige
skola vara sju, egande ordféranden — — — —- sex; tillkommande
fullmiktige sjelfva — — — — intriffar.”

1 sammanhang hiirmed har motioniren anhéllit, att, derest de af
honom silunda uttalade dsigter skulle af Konstitutions-Utskottet gillas,
Utskottet ville dels foresld nodiga ofvergangsstadganden, dels i de af
motioniiren foreslagna paragrafer vidtaga de redaktionsforbéttringar,
som kunde anses noédiga.

Till stod for ifragavarande framstillning anfér motiondren till en
bérjan, att om den princip for samhillsordningens betryggande ofver
allt blifvit erkiind, att nationalrepresentationen borde vara skattebevil-
jande och gemensamt med regeringsmakten lagstiftande, men deremot
regeringen den verkstillande myndigheten, si vore det patagligen en
betydande afvikelse frn denna princip att, med regeringens uteslu-
tande, insiitta nationalrepresentationen sisom styrande och allena be-
slutande i frigor, som angi en statsbanks vird och forvaltning. En
nationalrepresentation borde icke pitaga sig att handla sisom verk-
stillande makt i nagot fall, allra minst i frégor, af hvilka den ekono-
miska stillningen i landet sd visentligen berodde, som pa forvaltnin-
gen af landets hufvudbank. Att sedan dldre tider svenska national-
representationen genom sina delegerade allena styrt Riksbanken, hade
icke hindrat, att Riksbanken mer én en ging kommit i den beldgen-
het, att den ej kunnat fullgéra sina forbindelser. Men sittet, pa hvilket
Riksbankens styrelse tillsattes nnder stindsriksdagarne, hade varit mera
betryggande mot ensidighet, eniir fyra karaktersskilda valkorporationer
da tillsatte tre delegerade hvardera. Den nu gillande Riksdagsordningen
hvilade pi den grundsats, att nationalrepresentationen skulle utgoras
af tvenne karaktersskilda Kamrar, hvarfér dfven hvardera Kammaren
borde tillerkiinnas riitt att utse sina delegerade i Riksbankens styrelse
pad samma sitt, som hvardera Kammaren utsige sina delegerade till
statsrevisionen. ~ Den niimnd af fyrtiodtta ledaméter, som fér nérva-
rande utsige Riksbankens styrelse, gifve en mirkbar forsmak af en-
kammarsystemet. F& vore de, som vigade antaga, att, om hvardera
Kammaréns tjugofyra valmin tillerkénts rittighet att utse tre bankofull-
miktige, samma personer, som nu ér efter ar omvaldes, skulle blifvit
utsedde. Kamrarnes karaktersskilnad hade helt visst, om tillfiille dertill
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gifvits, gjort sig béattre gillande. Det anforda borde icke uppfattas
sasom nagot klander ofver de val till fullmiktige, som de foregiiende
aren egt rum; det endast asyftade att askadliggora, att uti det nu be-
cagnade valsiittet icke lage nagon garanti mot faran, att politiska
asigter dnnu mer én hittills kunde goéra sig giéllande vid valen, och
att Riksbanken derigenom kunde blifva ett farligt vapen att begagna
i de politiska striderna, hvilket kunde oroa den ekonomiska stéillningen
i landet.

Vidare framhiller motioniren, att frigan vore vickt uteslutande
emedan den kunde och borde utsondras fran de po]itiska tvistedmnena.
Visade sig inom Riksdagen obendgenhet hiremot, s besannades motio-
narens farhiaga, att en rlksdagsma]orltet en dag skulle komma att be-
gagna Riksbanken sdsom ett politiskt vapen. Frestelsen dertill kunde
blifva sa stor, att den svarligen komme att motstas, men dd vore det
for sent att ofverligga om éindringar for att forekomma en siadan olycka.
Den erfarenhet, som vunnits efter representationsférdindringen, kunde
nu anses tillrickligt fullstindig for att visa, att Riksdagen tillvunnits
betydligt storre makt gent emot Regeringen én tillférene. Det kunde
saledes icke vara allvarligt menadt, nir man talade om farhagan for
en utvidgning af regeringsmaktens inflytande och méjligt maktmissbruk,
ifall man skulle tillerkiinna Konungen riitt att utse en tredjedel af det
antal, af hvilket Riksbankens styrelse borde utgéras. Ingen ridkam-
mare komme att tillstyrka Konungen att till detta maktpaliggande
uppdrag utse andra personer dn dem, som genom kunskaper och in-
sigter vore uppdraget vuxne och mdjligen stode utanfor de politiska
striderna. Det kunde ju icke skada, om nagra ledaméter af denna
styrelse vore oberoende af riksdagsmajoriteten. De inom sambhillet
befintliga niringsklasserna skulle kinna sig tryggare i utéfningen af
sin verksamhet, och Riksbankens stillning skulle blifva mera aktnings-
bjudande i samma méan allminna rorelsen derifrain kunde parikna hof-
samhet och vilvilja samt framfor allt att, endr en statsbank foretridesvis
maste anses sasom en allmédn bank, alla och en hvar der skulle med
sikerhet kunna paridkna lika behandlingssitt.

Det kunde efter motionirens férmenande icke férnekas, att om
nagon fullméi,ktig medelst lottkastning, enligt § 75 Riksdagsordningen,
blotve utsedd, sa representerade han “den ena Kammarens missbeliten-
het och den andra Kammarens belitenhet, och det ansiges allmént,
att man, for att undvika dylik lottkastnlncr inom valndmnden anlitat
kompromissen, hvarigenom skenet af samdrdgt bibehallits. Det vore
di lingt béttre, att Kamrarne hvar {or sig utsige sina fullmiktige, eme-
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dan de utsedde di dtminstone kunde glidja sig at att hafva den Kam-
mares fortroende, af hvilken de blifvit valde.

Slutligen formiler sig motionéiren vilja gifva sina farhigor for
framtiden en bestimdare form, genom att framhalla, att Riksbanken,
enligt hvad som vore bekant, eftertraktade att monopolisera banksedel-
utgifningsritten. Denna strifvan hade vid 1879 érs riksdag gjort ett
stort steg framat genom beslutet om indragning af de enskilda ban-
kernas femkronesedlar. Nu férmenades det handla om dessa bankers
beréfvande af endast tiokronesedlarne. Men den, som kinde forhallan-
dena, viste vil, att i denna fraga lige hela banksedelutgifningsritten
for de enskilda bankerna, dtminstone hvad landsortsbankerna betriffade.
Med detsamma forindrades den fullstindiga bankrérelsen i landet till
diskontrorelse. Endast de storre stidernas rorelse kunde parikna att
fa behilla banker med férmiga att pa ett tillfredsstillande sitt betjena
allménheten. Di for nirvarande nigon ort behofde skadt rorelsemedel,
erholles sadan tillokning frin ortens enskilda bank utan all rubbning,
och nir det storre beloppet af detta rérelsemedel upphorde att vara
behofligt, atervinde det till banken utan vidare. Helt annorlunda komme
det att tillgd, om Riksbanken finge monopol pd banksedelutgifnings-
ritten. For fyllande af rorelsens tillfilliga behof skulle di antingen
guldmynt anskaffas frin grannlinderna eller ock riksbankssedlar fran
Riksbanken, och ingendera af dessa atgirder kunde vidtagas utan vida
storre kostnader och tidsutdrigt én fér nirvarande. Riksbanken blefve
1 tillfille att bestémma riintefoten efter godtfinnande och utan den tiflan,
som nu visat sig i stind att verka en nedsiittning i diskonto. Ingen
storre industri eller handelsverksamhet, icke ens sidan jordbruksniiring,
som behofde forlag, skulle kunna utan Riksbankens styrelses goda minne
och behag kinna sig trygg inom sin verkningskrets. Riksbanken er-
holle pi det ekonomiska omridet en sidan envildsmakt, att ingen
derom nu kunde géra sig ett fullstindigt begrepp. For att ytterligare
stirka denna makt okade Riksdagen hvarje ar Riksbankens fonder med
1Y/, million kronor. Och nu ville man att styrelsen for en si vildig
statsinstitution for all framtid lades i hinderna pi en riksdagsmajoritet,
som 1 allméinhet syntes vara mén om sin makt och som ansage sittet,
hvarpa den begagnades, sisom en underordnad sak.

Dé Utskottet vid 1879 drs riksdag yttrade sig ofver motionirens
ifrigavarande forslag, redogjorde Utskottet till en bérjan dels for Riks-
bankens uppkomst och utveckling ifvensom for de forslag till forin-
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dring af grunderna for bankens organisation och forvaltning, som tid
cfter annan blifvit framstilda, dels ock for det siitt, hvarpi ansvaret
for och forvaltningen af atskilliga frimmande linders bankinstitutioner
vore ordnadt, samt framlade derefter de skil, hvilka enligt Utskottets
asigt talade mot bifall till motiondirens framstillning. Utskottet holl
salunda fore, att dfven om vid siirskilda tillfillen under véart arhundra-
des forsta decennier bankens tillstind kunnat framkalla tanken att hos
regeringsmakten soka en forokad garanti for banken utofver den, som
representationen af® dlder iklidt sig, men som befunnits icke gora till-
fyllest, kunde en sidan atgiird numera icke anses vara af behofvet pa-
kallad, d& banken till fsljd af gillande bestimmelser angdende lag-
stiftningen for densamma ej kunde anses sakna nodiga garantier, lika-
som icke nigon torde vilja bestrida, att bankens framgangsrika och
for landets ekonomiska forkofran vilgsrande verksamhet sedan en ling
foljd af ar tillbaka it densamma forviirfvat ett dfven under valdsamma
finansiella skakningar orubbadt fortroende, som knappast lemnade nagot
ofrigt att énska. Ej heller kunde Utskottet gilla forslaget derom, att
bankofullmiktiges antal skulle férokas och att Riksdagens Kamrar hvar
for sig skulle utse sina fullmiktige, eniir nigot behof af forstirkning
af bankens styrelse icke gifvit sig tillkinna samt det forindrade siittet
for val af fullmiktige skulle std i strid mot andan i vir nuvarande
representationsordning, som i Riksdagen velat skapa cj tvéd sirskilda
korporationer med sins emellan stridiga intressen utan en enda, hela
svenska folket representerande férsamling. 1 friga om den utstrickta
tiden for bankofullmiktiges uppdrag erkinde vil Utskottet det onsk-
viirda deri, att, sividt majligt, kontinuiteten inom bankstyrelsen kunde
bibehéllas, men da erfarenheten gifvit vid handen, att Riksdagen genom
upprepade omval visat sig till fullo uppskatta vigten hiraf, vore nigon
forindring 1 detta hiinseende ¢j med nodvindighet péikallad.
Hufvudsakligen af nu anférda skil fann Utskottet sig ej béra
tillstyrka bifall till motionen, och Utskottets derdfver afgifna utlitande
blef ocksia af Kamrarne godkindt, — af Forsta Kammaren efter en
lingre ofverliggning och votering emellan bifall och aterremiss, samt
af Andra Kammaren utan ofverliggning eller votering. Att menin-
garne 1 denna friga skulle under den korta tid, som forflutit efter det
frigan vid sist nimnda riksdag behandlades, undergatt nigon viisent-
ligare forindring, lirer — #fven under forutsittning, att de af motio-
niren yttrade, hiir ofvan till deras beskaffenhet angifna farhigor skulle
af ett icke ringa antal af Riksdagens ledaméter i storre eller mindre
min delas — svirligen kunna antagas. Vid sadant forhallande har
Utskottet funnit sig sakna anledning att inlita sig pa nigot bedémande
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om rigtigheten af den utaf motiondren i frimsta rummet uppstilda
grundsatsen, att bada statsmakterna skola deltaga i lagstiftningen for
Riksbanken och densammas styrelse, eller om motiondrens i1 samman-
hang dermed framstilda forslag 1 fraiga om sittet for utvéljande af
Riksdagens fullmiktige i banken och tiden for deras tjenstgoring; pé
grund hvaraf Utskottet édfven anser sig nu endast bora hemstilla,

att Herr Wallenbergs ifragavarande motion icke
matte till ndigon Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 28 Mars 1881.
Pa Utskottets végnar:

MAGNUS HALLENBORG.

Reservationer:

af Herr Friherre Hierta, med hvilken Herr Gahn forenat sig:

“Dia jag icke kan undga att betrakta de af motiondren 1 72 §
Regeringsformen och 71 § Riksdagsordningen foreslagna forindringar,
hvilka ga ut pa att stilla Riksbanken under bada statsmakternas for-
valtning och vard, sisom innebéirande en visentlig, snart sagdt nod-
vandig forbattring 1 vara bankforhallanden; och endr jag dfvenledes
anser hans forslag, savil att fullmiktige 1 Riksbanken skulle viljas for
tre ar, som att de borde utses af olika valkorporationer fran hvardera
Kammaren, sasom bide nyttigt och nodigt, — en forindring, som mig
synes ifven borde utstriickas till valsidtt och tjenstgoringstid for full-
miktige 1 Riksgildskontoret; sa har jag, vil vetande, att omstindig-
heterna nu icke medgifva motionens behandling s, att férslaget i ofvan-
berorda syftning kan forklaras hvilande, foér att vid en kommande riks-
dag antagas eller forkastas, hirmed blott velat uttala min enskilda
mening 1 dessa stycken, till hvad betydelse den kan hafva i dagar,
som forr eller senare varda kommande;* samt
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af Herr Odelberg: “Emot Utskottets forslag att i allo ogilla den
af Herr Wallenberg viickta motion N:o 40 fir jag afgifva min reservation.

Det ér det utaf motiondren framstilda forslag att stilla Riksban-
ken under bida statsmakternas vard och foérvaltning, som jag anser
sasom hufvudsaken i motionen och, om jag ifven anser hvad motioni-
ren 1 6frigt anfort vara af natur att kunna blifva féremal for olika be-
démande, hade jag dock trott, att denna del af ifrigavarande motion
kunnat vara vird att utaf Konstitutions-Utskottet tagas under préfning.
Hittills, och sérskildt under de senaste 20 dren, har svenska statens och
bankens kredit uppehallits uteslutande genom en fortsatt skuldséttning
i utlandet, hvilken skuld, upptagen af dels Riksgiildskontoret, dels af
hypoteksinrittningar och hypoteksbanken, vid 1879 &rs slut utgjorde
nira 385 millioner, hvard rinta och amortering utgér i det nirmaste med
23 millioner arligen, under det att bristen, hvarmed vér export under-
stiger vir import, i medeltal for de 5 aren 1875—1879 utgjort arligen
62 millioner kronor. Det torde vara for en och hvar klart och tydligt,
att under den nidrmast forflutna tiden och under siddana férhéllanden
savil bristen 1 handelsbalansen som ock de arligen vixande annuiteterna
kunnat betickas endast med de ar efter ar sig 6kande linen; men en
tid méste komma, did utvigen att sitta sig i ytterligare skuld i utlan-
det maste med eller mot var vilja 6fvergifvas, och di det i Riksbanken
befintliga mynt torde blifva det betalningsmedel, hvarmed annuiteterna
i Mark, Livre sterling, Francs o. s. v.till en borjan miste gildas — jag
siger till en borjan, ty det ir klart, att bankens guld och silfver e;
kan forsla till en sidan utgift lingre #n en ganska kort tid. De svi-
righeter jag forutser for landet i sin helhet och dess niiringsidkare i
synnerhet, da utvigen att fortfarande lana méste 6fvergifvas, har hos
mig alstrat den ofvertygelse, att landets bank, som dr grundvalen for
landets finanser, maste std under ledning af bida de statsmakter, genom
hvilkas forenade atgirder landets stillning blifvit sidan, den nu ir, och
af hvilkas gemensamma tillgoranden man skiligen bor viinta, att de
svarigheter jag forespatt dfven skola ledas till ett lyckligt slut.

Jag har vidare intet yrkande att framstilla.®



