14 Riksdagens wunderd. Skrifvelse, N:o 57.

N:0 3%.

Uppliist och godkiind hos Forsta Kammaren den 22 April 1881.
- - - — Andra Kammaren den 22 — —

Riksdagens underdanige  skrifvelse, angdende omarbetning af folk-

skolestadgan.

(Forsta Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 3) Utlatande
N:o 2 och Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 1)
Utlatande N:o 3.)

S. A. K.

Med anledning deraf, att folkskolestadgan af den 18 Juni 1842 un-
der drens lopp undergitt en mingd forandringar, i foljd hvaraf det blif-
vit synnerligen svirt for allmogen, som ej kunde ega tillgdng till de
ménga forfattningar, hvarpi dessa #ndringar grundades, att kianna fore-
skrifterna for vért folkskoleviisende, har hos Riksdagen det forslag blifvit
vackt, att Riksdagen matte hos Eders Kongl. Maj:it begira, att en omar-
betning af niamnda stadga matte ske, si att #ndringarne och tillaggen
deri till ett helt sammanfordes.

Det ligger 1 sakens natur, att en nira fyratioarig forfattning, rorande
en samhallsinrittning, hvilken varit sa stadd i utveckling, som den
svenska folkskolan, maste hafva underkastats en mingd forandringar, och
da dessa blifvit pabjudna i sirskilda forordningar, kungorelser och cirku-
lar vid sidan af sjelfva stadgan, maste det forhallande intrida, att kénne-
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domen om alla de nya foreskrifterna Dblifver for en hvar, men i synner-
het for menige man, ganska svir att vinna.

Ehuru man visserligen sokt undanrodja eller minska denna svirighet
genom utgifvande af forfattningssamlingar rorande folkundervisningen,
uti hvilka dels #ndringarne blifvit upptagna under de af folkskolestad-
gans sirskilda paragrafer, som af dem beroras, dels ock Atskilliga hit-
horande forordningar, kungorelser, cirkulir m. m. blifvit sammanforda
sisom bilagor, har likval icke derigenom kunnat undanrodjas den oli-
genhet, som ligger i nodvindigheten af att pi skilda stillen uppleta
och genom jemforelse soka utrona hvad som for tillfallet ir gullande
lag i det ena eller andra afseendet, ett arbete, hvilket, sirskildt for de
icke lagfarne personer, som hafva att tillimpa denna lag, maste blifva
ganska svirt och besvirligt, synnerligast di full ofverensstimmelse ej
rider mellan gallande foreskrifter, samt di lagen saknar redig upp-
stillning.  Den brist i senare afseendet, som redan frin borjan i icke ringa
min vidlidde 1842 drs folkskolestadga, har blifvit skad genom de &n-
dringar, stadgans foreskrifter under &rens lopp undergitt. Sisom bevis
pi huru vissa af forindrade omstindigheter pikallade nya stadganden
dels rikat i strid med gillande foreskrifter i den ursprungliga forfattnin-
gen, dels gjort dtskilliga stadganden i denna ofverflodiga, dels ock gjort
nya foreskrifters inforande i samma stadga onskvirdt, fir Riksdagen fram-
halla:

att 1§ 1 mom. 1 talas om yvederborligen godkind lirarey, under
det att dels i nidiga kungdrelsen den 29 September 1853 framfor »god-
kind» inforts orden: »vid ett seminariumy, dels ocksi i nidiga kungdrel-
sen den 21 Oktober 1859 foreskrifvits, att hvad som stadgats rorande
larare vid folkskolorna eger tillimpning, med ett uppgifvet undantag,
afven pa qvinnor, hvilkas skicklighet blifvit vid nigot seminarium veder-
borligen profvad och godkind;

att 1 samma § mom. 2 talas om »flytthara» skolor, hvilka Ater i
cirkularet den 29 December 1874 benimnas »flyttandey;

samt att mom. 3, hvari stadgas om den tid af fem ir, inom hvilken
larares anskaffande och folkskolors inrittande bora sittas i verket, genom
kungorelsen den 29 September 1853 crsatts af den alldeles nya och olik-
artade bestimmelsen om »mindre skolory, hvilka ma inrittas, »der byar,
hemman, torp eller ligenheter aro si afligsna, att dithorande barn icke
utan svirighet kunna begagna den med silunda godkind (d. v. s. & ett
seminarium bildad) larare forsedda skolany, och vid hvilka mindre skolor
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finge till lirare antagas personer — min eller gvinnor som infor
pastor eller skolstyrelse foretett betyg om god frejd och kristligt lefverne
samt Aadagalagt ett visst, mindre kunskapsmitt jemte forméga att deri
undervisa. '

Sistnimnda undantagsbestammelses syftemal har genom sedermera ut-
fardade foreskrifters otydlighet fordunklats pd ett sitt, som, enligt hvad
nedan angifves, ¢j kunnat annat @n foranleda missforstdnd.

I nidiga kungorelsen den 23 April’ 1858 mom. 1 meddelades till
efterriittelse, att »sddana mindre skolor», som omtalas i kungorelsen den
29 September 1853, och som hir ofvan #aro beskrifna, finge inrittas »of-
verallt & landet, oberoende af afstindet frin folkskola, som #ar med exa-
minerad lirare forseddy; af fortsiattningen af samma moment i 1858 Ars
kungorelse inhemtas dock, att deruti i sjelfva verket icke afsigos »sidanay
mindre skolor, hvarom begynnelseorden handla, enir #ndamélet uppgifves
sara, att det forsta forberedande kunskapsmattet for nyborjare ma i dessa
mindre skolor kunna inhemtas, och att siledes de skolor, for hvilka en-
ligt folkskolestadgan examinerade larare erfordras, mé foretradesvis hafva
till foremdl de mera forsigkomna barnens undervisning» De mindre sko-
lor, som afses i 1858 drs kungorelse, skulle siledes icke, i likhet med de
i 1853 ars kungorelse omtalade »mindre» skolorna, trida i stallet for den
egentliga folkskolan, utan forbereda till den senares undervisning; de
skulle, med andra ord, vara forberedande »smiskolory, sisom de ock 1
1858 4rs kungorelses mom. 2 benimnas.

Den oreda i lagstiftningen om smiskolorna, som forst visar sig i sist-
namnda kungorelse, har sedermera tilltagit; ibland har man skilt emellan
ymindre skolor» och »smiskolory, ibland &ter alldeles forgitit de forra,
sésom foljande exempel torde #dagaligga. I nadiga cirkularen till dom-
kapitlen den 4 Juli 1860, 24 Februari 1865 och 17 Maj 1872, med fore-
skrifter om statistiska uppgifter angdende folkundervisningen, upptagas
icke & de bifogade formularen de »mindre skolornay, icke ens 4 det sist-
namnda cirkulirets formulirbilaga, ehuru i en »anmirkning» & detta for-
mulir meddelas en definition af begreppet smdskolor — sadana skolor, »som,
i ofverensstaimmelse med mom. 11 kungorelsen den 23 April 1858, endast
afse att bibringa nyborjare det forsta, forberedande kunskapsméttety —
af hvilken definition tyckes framgd, att de »mindre skolornay, sadana de
definieras i 1853 &rs kungorelse, alldeles icke falla under kategorien »smd-
gkolor» och siledes bort fa en sirskild rubrik & formularet. Ar 1871
foreslog Eders Kongl. Maj:t och bifoll Riksdagen en reglering af stats-
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verkets lonetillskott at larvare vid follskolor och smaskolor. De ymindre
skolornay ater namnas icke i den nadiga propositionen eller i Riksdagens
i anledning deraf aflitna skrifvelse och ej heller i det sedermera i amnet
utfirdade nadiga cirkuliret den 22 Juni sistnmnda ar, hvaruti blott om-
talas lonetillskotten for larare vid folkskola, lirare vid sméskola och bi-
tridande larare vid folkskola. Uti de i samma #mne utfirdade nidiga cir-
kuliren den 2 September 1873, 5 Juni 1874 och 16 Juni 1875 nimnas
ej heller de »mindre skolornay. Riksdagen hojde dr 1877 lonetillskottet
for larare vid »smaskolory, men erinrade sig dervid hvarken de ymindre
skolornasy lararepersonal eller bitrddande lirare vid folkskola, och i ofver-
ensstimmelse harmed utfirdades nadiga kungorelsen den 11 Januari 1878.
Detta forbiseende foranledde vid 1880 drs riksdag tvenne forslag, det
ena om samma statsbidrag till afloningen for bitradande larare vid folk-
skolor, det andra siviil derom som angiende enahanda lonetillskott &t li-
rare vid »mindre skolory, som genom sistnimnda nidiga kungorelse medgif-
vits for sméiskolornas lirarepersonal. Med anledning hiraf beslotiRiksda-
gen, att hvad om lonetillskott at sistnimnda slags skolors lirare stadgats
afven skulle tillaimpas » friga om bitradande larare och'lirarinnor vid
folkskolor, bland hvilka inbegripas larare och lararinnor vid mindre sko-
lor.»  Ytterligare torde bora erinras, att i Eders Kongl. Majits berattelse
till 1876 ars Riksdag ej niimnes, att lonetillskott af allmianna medel ut-
gatt till »mindre skolory, eller ens att ndgra sddana skolor funnos under
det ar, som berittelsen i denna del afsig, hvilket jemval var forhillandet
1 berattelsen till 1877 &rs Riksdag. I berittelsen till 1878 &rs Riksdag
namnes ett betydligt antal »mindre skolory, men deriuppgifves ej, att de
hugnats med ndgot lonetillskott. I berittelsen ater till Riksdagarne
1879—1881 omformalas savil antalet »mindre skolory som till dem ut-
giende lonetillskott. Emellertid torde det fi antagas, bide att »mindre skolory
1 ¢j ringa mangd funnos dfven de ar, di de ej omtalas i de statistiska upp-
gifter, som meddelats Riksdagen, och att lonetillskott 8 dem beviljats
afven under dr, di de, pa grund af Riksdagens beslut, utfardade foreskrif-
terna om bidrag af allminna medel till afloning af lirare vid folkunder-
visningsanstalterna icke innefattade ndgot stadgande om sidant lone-
tillskott for »mindre skolor.

Val hafva »smaskolornasy stillning och uppgift blifvit nirmare
bestimda genom nédiga kungorelsen den 11 December 1863 saint nidiga
cirkular den 22 April 1864 och 15 Oktober 1869, men stridigheten
mellan ordalagen och andemeningen i 1858 ars kungorelse har dock icke
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blifvit afhjelpt; skilnaden mellan forberedande skolor (»smiskolory) och
ersdttnings-skolor (»mindre skolory), numera iakttagen i en del af formu-
liren for de statistiska uppgifterna om folkskoleviisendet, har aldrig
blifvit tydligen framhdllen i folkskolestadan.

Hvad dter vidkommer stadgans dfriga bestimmelser fir Riksdagen erinra:

att uti § 2 mom. 1 fortfarande omtalas »skolstyrelse», hvilket ord
jemvil bibehilles i en den 10 December 1880 af Eders Kongl. Majit be-
slutad andring i ndmnda stadga, oaktadt nddiga forordningen den 21 Mars
1862 om kyrkostimma m. m. infort beniamningen »skolrddy;

att uti sistnamnda forordning, som innehdller manga foreskrifter an-
giende skolrddet, hvilka borde tillhora folkskolestadgan, bland annat om-
namnes rittighet for skolrdden att vilja vice ordforande, hvarom icke
nigot finnes bestimdt i folkskolestadgan;

att § 3, hvari stadgas om skoldistriktens dliggande att anskaffa och
underhilla tjenliga rum for distriktets skolor, ej innehdller nigon bestim-
melse rorande #ndamalsenliga skolmobler, ehuru instruktionen for folk-
skoleinspektorerne aligger dem att iakttaga undervisningsmaterielens
beskaffenhet;

att 1§ 4, om lararnes afloning, en sidan mangd af andringar och
tillagg pabjudits, i afseende 4 loneforméner samt skoldistriktens och sta-
tens bidrag, att blott foga stir qvar af den ursprungliga lydelsen; och
synes det i ofrigt oegentligt, att stadgandena i denna paragraf, likasom en
del andra mera tillfalliga bestimmelser, upptagas i skolstadgan;

att § b, deri foreskrifterna blifvit till hufvudsaklig del andrade eller
upphifda genom reglementet for folkskollarareseminarierna i riket den
31 December 1865 med flere forfattningar, torde bora ur folkskolestad-
gan helt och hallet utgi;

att genom de i § 6 gifna stadganden rorande uttrycken i betygen
ofver utgdende seminariielevs ddagalagda skicklighet bestimmes, att dessa
betyg skola vara »godkand, med berdm godkand eller beromligy, di
deremot i seminariireglementet dessa uttryck faststalts silunda: »med be-
rom  godkand, icke utan berom godkiand, godkind, forsvarligy, hvartill
komma sirskilda vitsord for uppforande;

att 1 sistnimnda paragraf foreskrifves, det liraren »bor ega kianne-
dom af vexelundervisningsmetoden», oaktadt undervisning i denna metod,
di seminariireglementet derom icke innehdller nfgot, vil knappast nu-
mera torde meddelas vid nagot af rikets seminarier, hvaremot i samma
paragraf icke heller nimnes nigot om frihandsteckning, exercis och trid-
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grdsskotsel, 1 hvilka #mnen undervisning, pa grund af sirskilda fore-
skrifter, meddelas 4t seminariieleverna;

alt, enir i cirkularet den 19 December 1856 endast undantagsvis
synes vara medgifvet, att folkskollararcelev mé& kunna crhilla tillitelse
att »fore upphunnen myndighetsilder» soka folkskolliraretjenst, och folj-
aktligen »upphunnen myndighetsilder» torde fi anses vara ett af kom-
petensvilkoren, ehuru uttrycklig foreskrift derom saknas, samt da, enligt
nidiga kungdrelsen den 21 Oktober 1859, hvad om larare finnes foreskrifves
skall med Dlott ett undantag dfven ega tillaimpning & lararinna, hafva,
sedan ogift qvinna, genom nadiga forordningen den 16 November 1863,
forklarats myndig vid fylda 25 &r, olika meningar uppstitt derom, huru-
vida for qvinnas kompetens att sska folkskollararinnetjenst erfordras 25
eller 21 ars alder;

att 1§ 6 mom. 8 klockare, som icke tillika blifvit till skollirare
antagen, bibehalles vid den honom i kyrkolagen &lagda skyldighet att i
forsamlingen meddela barnaundervisning, hvilken foreskrift, sisom numera
foraldrad, icke vidare torde bora qvarstd i folkskolestadgan;

att 1§ 8 omtalas »barn i skoldlderny, hvilka, i regeln, alla bora »
skolan sig instillay; men da tiden for skoldldern ingenstides finnes be-
stimd, helst de i ett af formuliren till de statistiska uppgifter, som ut-
gora bilagor till nddiga brefvet den 31 December 1875, forekommande fyra
kolumner for antalet af i skolan inskrifna, till distriktet horande barn,
under sju dr, sju—tolf dr, tretton—fjorton dr och ofver fjorton &r, icke
gifva nagon upplysning rorande skoldldern i officiel mening, ar det af
vigt att fi bestimd den dlder, inom hvilken skolging &r obligatoriskt
foreskrifven;

att i mom. 5 af sistnimnda paragraf fortfarande talas om »kyrkorid
eller annan kommunalstyrelse, i framt en sddan framdeles varder in-
rittady, oaktadt forordningen om kyrkostimma samt kyrkorid och skol-
ad utgafs redan den 21 Mars 1862;

att 1§ 10 mom. 2 siasom utvigar »for underhdllandet af de i skolan
forvarfvade kunskaper» uppgifvas sondagsundervisning och forhor, under
inseende och med bitrade, der si ske kan, af presterskapet, med den ung-
dom, som utgitt fran skolan; men di denna undervisning numera torde
ytterst sillan forekomma, likasom den ej heller tagits i betraktande vid
faststallandet af lararnes loneinkomster, hvilka enligt § 4 #ro beriknade
for atta manaders drlig tjenstgbring, med ersittning for ofvertid, hvar-
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emot man sokt vinna #dndamadlet, att underhdlla de ur skolan utgangna
barnens kunskaper, genom de fortsittningsskolor, om hvilka stadgas i nadiga
kungorelsen den 11 September 1877, torde innehallet deraf bora ingd i
folkskolestadgan;

att stadgandet i § 11 mom. 2 om pension at lararen, hvilken pen-
sion det mi bero pa forsamlingens och skolradets profning att, i man af
hans behof m. m. honom tilldela, numera torde upphort att vara gil-
lande och allts bora ur skolstadgan utgd, sedan nadiga forordningen den
30 November 1866, angiende folkskollirarnes pensionsinrittning, gifvit
forandrade bestimmelser i detta #mne;

samt att 1 § 12, enligt hvilken enskild skola bor, hvad angir under-
visning och ordmnc, std under skolstyrelsens inseende, icke gores nagot
undantag for enskilda lirdomsskolor, oaktadt i stadgan for Stockholms
folkskolevisende skolstyrelsens skyldighet uti ifriagavarande hinseende blif-
vit inskrankt till enskild skola, som &r »med folkskola nirmast jemforlig.

Af hvad sdlunda blifvit anfordt torde folja, att en omarbetning af
folkskolestadgan den 18 Juni 1842, i det syfte hos Riksdagen blifvit fore-
slaget, ar af behofvet pakallad. Denna omarbetning skulle, enligt Riks-
dagens tanke, afse: dels en battre, mera logisk uppstillning under vissa
hufvudrubriker; dels inforande i lagtexten sdvil af de minga nu gallande
lagbestimmelser, hvilka for n(uvarande maste uppletas i en méingd sir-
skilda nadiga bref, cirkulir, kungorelser m. m., som ock af de nya stad-
ganden, hvllkas behoflighet e1farcnhetcn visat; dels afsondrande fran folk-
skolestadgan af f('jreskrifter, hvilka antingen numera &ro forildrade eller
ej omedelbart rora qjdfva folkundewisninfren, sisom om p‘ensioneling och
seminarier m. m., eller i foljd af sin konstitutionella beskaffenhet ej bora
forekomma uti en i administrativ vig utfirdad forfattning; dels afven in-
forande i stadgan af hinvisningar t111 sadana bestimmelser, hvilka ej der
ritteligen hafva sin plats, men aro af stor vigt for folkskoleundervisnin-
gen, sasom vissa stadganden i kyrkostimmoforordningen, foreskrifterna om
beskattning for folkskolevisendet, bestimmelser om statens bidrag till af-

loning m. m.

Riksdagen, som forestilt sig, att ett sidant arbete ej borde vara for-
enadt med storre besvir, in tt det kunde inom Eders Kongl. Maj:ts
Ecklesiastikdepartement utforas, och derfor ej vill fororda tillsattandet af
niagon komité for detta dndamail, anhaller i anledning hiraf, det Eders
Kongl. Maj:t ticktes gi i forfattning derom, att stadgan af den 18 Juni
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1842, angdende folkundervisningen i riket matte varda si omarbetad, att
alla nodiga lagbestammelser rdrande denna undervisning blifva i redig
ordningsfoljd och si fullstdndigt, som mojligt, i den nya forfattningen till
ett helt sammanforda.

Riksdagen framhardar etc.

Stockholm den 22 April 1881.

N:o 38.

Upplast odx godkidnd hos Forsta Kammaren den 22 April 1881
—  — Andra Kammaren den 22 —

Riksdagens underddniga skrifvelse, angdende medgifvande for Stroms-
holms nya kanalbolag att wmedelst drliga afbetalningar
gdlde dterstoden af en bolagets skuld till staten.

(Stats-Utskottets Utlatande N:o 52.)

S. A. K.

Sedan Eders Kongl. Maj:t i nadig proposition den 11 sistlidne Fe-
bruari foreslagit Riksdagen medgifva, att Stromsholms nya kanalbolag
finge medelst drliga afbetalningar pa visst foreslaget sitt gilda dterstoden
af den skuld, hvari bolaget pi grund af Eders Kongl. Majits dom den



