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N:o 6.
Af Herr M. Rubenson: Angdende berikningen af forslagsanslag.

Det lir ur principiel synpunkt fi anses vara obestridligt, att vid bestéim-
mande af storleken & forslagsanslag den erfarenhet bor liggas till grund, som
under foregiende ar vunnits angiende omfinget af de behof, som skola genom de
siirskilda anslagen ses till godo; och att foljaktligen dessa anslag icke béra upp-
tagas med sid sma belopp, att man kan pd forhand med sikerhet berikna, att
betydliga brister skola & dem uppstd. Denna obestridliga regel har dock icke
pd senare tiden kommit till tillimpning vid riksstatens uppgorande; och af det
statsradsprotokoll, som den 5 Januari detta &r holls vid foredragning af de till
sjunde hufvudtiteln horande frigor (Bil. Sjunde hufvudtiteln s. 18), framgar, att
Kongl. Maj:t vid uppgérande af forslaget till 1882 Ars statsreglering funnit sig
icke bora gora nigon framstillning om hojning af de uppenbarligen alltfor liga
forslagsanslagen.

Det ena af de tva skil, pa hvilka foéredraganden afstyrkt en framstillning
om en allmdn hojning af otillrickliga forslagsanslag, hemtas derifrin, att total-
summan af de 4 dessa anslag uppkomna brister icke synes vara i nimnvird man
hogre nu dn vid foregaende statsregleringar och att antagligt dr, att dessa bri-
ster framgent likasom hittills varda betéickta genom &fverskott & de for aret be-
riknade statsinkomsterna.

Att missrdkningar pi ett hill motvigas af missrikuingar pi ett annat, kan
tydligen icke utgora giltig anledning att fortfarande med 6ppna 6gon i riksstaten
inféra anslagsbelopp, som man pd férhand vet vara otillrickliga, enir pi sidant
satt 1 allt fall erhalles en origtig forestdllning om affirerna; utan lidr, derest en
dylik motvigt kan med sikerhet eller itminstone stor sannolikhet forutses, det
vitta forfarandet vara att hoja si vil utgifts- som inkomstberikningarna. Om
detta medgifves, méaste det vara idnnu mer angeliget att upptaga de ritta an-
slagsbeloppen, da, sisom hir #r fallet, de med sikerhet forutsedda bristernas be-
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tickande beror pi omstindigheter, som hafva foga eller intet att skaffa med an-
ledningarna till anslagens Gfverskridande, och tillika erfarenheten visat, att brister
sa vil p4 det ena som andra héllet kunna samtidigt uppstd. De omstéindigheter,
som foranleda starkt anlitande af t. ex. anslagen till fingars vird och underhall,
till mathallning for manskapet vid garnisonsregementena, till bevéringens vapen-
6fningar eller till rese- och traktamentspenningar dro uppenbarligen helt andra én
de, som fororsaka héga inkomster af tull-, brénvinstillverknings- eller jernvigs-
trafikmedel. Man behofver ej heller gi lingre tillbaka &n till 4r 1878 for att
finna brister s& viil & forslagsanslagen som & beréiknade inkomster. Kapitalkontot
till rikshufvudboken for sagda &r visar nemligen, att bristerna & forslagsanslagen,
deri inriknadt anslaget till riksdags- och revisionskostnad m. m., ofverskito
besparingarna i sidana anslag med 3,160,030 kronor 94 ore, pd samma gang bri-
sterna & inkomstsidan voro 568,310 kronor 12 ore higre #n ofverskotten 4 samma
sida, hvadan denna del af statsregleringen foretedde en sammanlagd brist af
3,728,341 kronor 6 ore; och det var endast med tillhjelp af de ofriga anslagens
stora ofverskott af 2,293,951 kronor 22 ore, som 1878 irs statsreglerings hela brist
inskridnktes till 1,434,389 kronor 84 ore.

Nu angifna och bemdotta skil for bibehallande af otillriickliga belopp for
forslagsanslagen synes ej heller hafva viigt synnerligen tungt vid uppgdrande af
niista A&rs statsreglering. Jag sluter detta deraf, att di vid den Gfverliggning,
som i Andra Kammaren egde rum fore dfverlemnande till Stats-Utskottet af stats-
verkspropositionen, denna friga kom pi tal, hans Excellens Statsministern icke
med ett enda ord berdrde detta skdl utan stodde sig allenast & det andra istats-
radsprotokollet anforda skilet, att Riksdagen forut vid flerfaldiga tillféllen visat
sig mindre benigen att bifalla framstéillningar om hojning i forslagsanslag.

Utan att hir ingd i bedomande af den frigan, huruvida den silunda &be-
ropade erfarenheten kan gifva tillriicklig anledning antaga, att en framstéillning
i #amnet frin Kongl. Maj:t skalle under nu varande forhallanden blifva fruktlds,
atnojer jag mig med att fastsld det af Herr Statsministerns yttranden till stats-
ridsprotokollet och i Andra Kammaren uppenbara sakforhillande, att Kongl.
Maj:t visserligen finner en rittelse af férevarande missférhillande béra ega rum,
men anser att Riksdagen sjelf bor tagh saken om hand. Hérigenom har frigan
kommit i det skick, att den enskilde riksdagsmannen bor lita sig angeldget vara
att begagna forsta ldgliga tillfille for att soka, i hvad pd honom ankommer, gora
slut pa det afven ur konstitutionel synpunkt betinkliga tillstind, att vigtiga an-
slag méste ar fran ar 6fverskridas med betydliga belopp. Ett sidant tillfille fore-
ligger efter min uppfattning fér nirvarande. Af den statsverkspropositionen bi-
lagda finansplan inhemtas, att statsverkets for Ar 1882 beriiknade utgifter med
531,300 kronor ofverstiga de antagna tillgingarna, inrdknadt den allminna bevill-
ningen, och att det &r denna brist, som foranledt forslaget om tillaggsbevillningen,
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men att den extra beskattningen iskats till 1,600,000 kronor, hvadan, sedan bri-
sten blifvit fyld, 1,068,700 kronor #terstd, som Kongl. Maj:t foreslagit skola anvin-
das till forstirkande af statsverkets grundfond. Om nu Riksdagen &tager sig till-
laggsbevillningen, och storre eller mindre del af forenimnda 1,068,700 kronor an-
viindes till forslagsanslagens forstéirkande, samt endast for hvad deraf sedan moj-
ligen éterstir beslut vid denna riksdag fattas om dess liggande till grundfonden,
kan det af mig 4syftade mil vinnas, utan att grundfondens forstirkning det rin-
gaste fordrgjes; eniéir den af Herr Statsministern till statsridsprotokollet uttalade
dsigt, att grundfonden bor forstirkas med ofverskott, som uppkomma & foregiende
statsregleringar, icke torde blifva foremal fér nigon motsiigelse, utan alla lira
enas derom, att dylika &fverskott icke skola anviindas till statsutgifters bestri-
dande forr, in grundfonden nitt sin vederborliga storlek. Forutsatt, att 1882 ars
statsreglering vid tillimpningen icke visar nigra brister, som ej kunna betickas
med samma &rs Ofverskott, kan vid sddant férhillande en tillokning af forslags-
anslagen, hvilken naturligtvis icke medfér ett enda 6res hogre verklig utgift for
staten, endast hafva den verkan i afseende 4 grundfonden, att beslutet om dennes
forstirkning delvis uppskjutes till det ar, di forstirkningen skall ega rum, och
att man i mindre skala beslutar att till fonden ligga inkomster, som endast #ro
beriknade men &nnu icke till finnandes, di beslutet fattas. Det vill ock fére-
falla, som om denna f6ljd af forslagsanslagens hojning innebir ett ytterligare,
ganska kraftigt skiil for denna héjning, ty derigenom minskas den visserligen ej
sannolika, men dock befintliga risken, att en pa férhand bestimd kapitalbildning
skall behofva verkstillas, dfven om deraf fororsakas en statsbrist.

Med stéd af det nu anférda tager jag mig friheten foresla,

att sddana forslagsanslag, som visat sig i nigon nimn-
virdare méan otillrickliga, matte, sedan Stats-Utskottet med
ledning af senaste drens erfarenhet afgifvit forslag dertill, ho-
jas sd, att de kunna berdknas blifva tillriickliga for sina
#ndamél.

I hindelse Stats-Utskottet skulle foresld statsregleringens uppgérande utan
berdikning af tilliggsbevillningen, eller Utskottet af annan anledning finner sig
icke kunna tillstyrka, att de af mig hir ofvan uttalade grundsatser komma till
tillimpning pa 1882 4rs statsreglering, fir jag alternativt foresla,

att Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t anhaller, det
Kongl. Maj:t vid aflitande af niista statsverksproposition be-
hagade med ledning af senast forflutna #rens erfarenhet fore-
sld forslagsanslagen till sidana belopp, att de kunna beriknas
blifva tillrdckliga for sina #ndamail.

Stockholm den 28 Januari 1881.

Moritz Rubenson.




