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N:0 133.

Af Herr C. V. Linder: Om dndring i Fattigvdardsforordningens
stadgande angdende hemortsrditt.

En stiftad lag har att afgifva vittnesbord om sin profhaltighet dermed,
att han under sin tillimpning visar sig svara emot de samfundsforhallanden,
hvilka han skall tjena, samt derjemte forma utan men for andra samhilleliga
intressen frimja det #ndamal, for hvilket han #r stiftad. Nir fattigvarden
hir i landet upphorde att vara en forsamlingsangeligenhet och blef en kom-
munal, hade dermed vid den officiella fattigvardens handhafvande synpunkten
af kristlig barmhertighet eller ommande omstindigheter i oférutsedda fall
egentligen upphort att vinna afseende; och man hade hiirvid endast statssam-
hillets kraf pa obehindrad fortvaro gent emot armodets storande inflytelser i
sigte. Grundsatsen hirom finnes tillimpad i § 1 af nu gillande fattigvards-
forordning. Minderarig, som saknar medel for sin utkomst och derigenom
kan hindras fran att komma i atnjutande af uppfostran samt i foljd deraf
frin att varda en nyttig samhillsmedlem, skall erhdlla fattigvard. Alder-
stigen, kroppsligt sjuk eller vanfor eller Iytt eller sinnessjuk samhillsmedlem,
skall i saknad af medel till lifsuppehiille for att icke, lemnad at sitt Gde, ut-
sittas for dfventyret att varda samhillet ytterligare, icke blott till kostnad,
utan dfven till men, ocksa erhdlla fattigvard. Andra grunder for bestim-
mande af fattigvard erkinner statssamhillet icke ovilkorligen enligt nu gil-
lande lagstiftning.

Att framtridande nod kunnat och fortfarande kan i stod af denna lag-
stiftning afhjelpas eller bemotas, det torde erfarenheten fa anses hafva visat
under den tid fattigvardslagen af 1871 varit gillande. Men vid sidan af
detta i sin man tillfredsstillande forhallande har tillimpningen af ndmnda lag
adagalagt oldgenheter, som i sig sjelfva dro menliga och for framtiden kunna
i betidnklig man storande eller rent af forderfvande inverka pa mer an ett af
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samhiillets dyrbara intressen. Denna tillimpning har visserligen icke for dem,
som redan dro komna, men desto mer for dem, som kunna ur en eller annan
synpunkt sedt befaras framdeles komma i behof af fattigvird, méngenstides
och i manga fall lagt hinder i vigen att sasom fria medborgare bestimma
om valet af den vistelse och bosittningsort, som de sjelfva profva vara for
deras utkomst eller lefnadsforhallanden gagnelig eller limplig. 1 Fattigvards-
forordningens 28 paragraf heter det visserligen uttryckligen: e/ md ndgon
Jor dfventyret af framtida fattiguirdstunga formenas rdtt att vilja vistelseort.
Tcke desto mindre dr det faktiskt, att mangen, ehuru obemedlad, dock inga-
lunda till fattigvirdstagarens kategori horande person eller familj varder hin-
drad fran utofningen af sin riitt att bo och vistas, der han for sig finner bést
vara. Man vill ¢j draga pi sig folk, som kan falla fattigvarden till last,
heter det, och si vigrar man en inflyttande man eller qvinna eller familj
antingen att inflytta till den ort, dit inflyttning sokes, eller &tminstone att
mantals- och skattskrifvas & den ort, dit inflyttning sker, vare sigiegenskap
af hyresgiist eller inhyseshjon eller tjenare eller statfolk. Under hvarjehanda
foregifvanden f4 de inflyttade icke anses som vederborligen bosatta der, hvar-
est de ofta under aratal bo och vistas och hafva sin sysselsittning och for-
tjena sitt uppehille; och den utflyttningsattest, de medftrt frin den ort, der-
ifran de afflyttat, méste de under tiden ofta forvara i sina egna gommor, i
stillet for att sa, som ritt varit, hafva foretett dem for vederborande kyrko-
samt mantals- och skattskrifningsforrittare och dymedelst icke blott infor hus-
bonde, arbetsgifvare eller hyresviird, utan #fven infor samhillet i behorig ord-
ning legitimerat sig. S& hinder, att mangen vare sig enskild person eller
familj mot sin egen afsigt och vilja hindras fran att varda nigonstides man-
tals- och skattskrifven, eller med andra ord att lagligen varda nagonstides
hosatt till men ej blott for mantalspenningens behoriga utgdende, utan &dfven
och framfor allt till men for god samhillelig ordning. Allt detta sker emel-
lertid af skil, att man i afseende pa ifragavarande personer eller familjer
befarar ifventyret af framtida fattigvardstunga. Att de, som varda foremal
for en sidan behandling, miste mer eller mindre komma i omstindigheter,
hvilka minska den vare sig ekonomiska eller moraliska sjelftillit, hvarpa den
fric mannens oforkriinkta lefnadsstillning igenkinnes, det dr naturligt. Ge-
nom de trakasserier, for hvilka en person under nu angifna forhallanden knap-
past kan undgéd att varda utsatt, hinder nemligen litt att han rakar i sadan
beliigenhet, som verkligen nddgar honom till stkande och berdttigar honom
till erhdllande af fattigvard. Der si sker, dr en sadan person utan sitt di-
rekta forhatande kommen i ett lefnadslige, som vil kan betaga honom, men
svarligen ingifva honom hingifvenhet for den samhillsordning, under hvars
skydd han hetes vara en fri medborgare, han lika vél som hvar och en annan,
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hvilken oférvitligen sig forhallit. Det dr ur denna kategori af medborgare
som losdrifvareklassen i icke ovidsentlig man rekryteras.

Ar ater en person i obestridligt behof af fattigvard, kan det ofta
vara honom mycket vanskligt, hvarifrin han skall fi den fattigvird, han be-
hofver. Denna eger han fa der, hvarest han har hemortsritt. Under ofvan
skildrade forhdllanden &r denna hemortsriitt ofta svar nog att obestridligen
utrona. I hvad mén gillande fattigvirdsforordning underlittar utronandet
hiraf kan ses af det, som i ndmnda forordning § 22 hirom stadgas: »i
fraga om fattigvard xkall svensk medborgare, for hnlken behof delaf upp-
star, med nedan stadgade undantag, hafva hemmtqlatt i det fattigvardssam-
héille, hvarest han senast forfattningsenligt blifvit eller bort blifva mantals-
skrifven.»

I nu anforda laostadgande dr som faktisk rédttsgrund for den fattig-
vardssokande och tillika sasom faktisk grund for fattigvArdsamhillets ahg
gande i afseende a meddelande af fattigvard angifvet icke nagot, som dr pa
nagot visst sdtt till finnandes, utan nagot, som antingen dr eller bort vara
pa nagot visst siitt forefintligt. Man kan befara, att redan i en sddan vack-
lande bestimning lagstadgandet rdjer sin olimplighet. Det tyckes liksom pa
forhand inbjuda till tvifvelsmal eller tvist om sjelfva den grundval, som skall
béra upp det hela och utgora stodet for hela det lagstadgade forfaringssittet.
Krfarenheten i afseende & den praktiska tillimpning, lagstadgandet foranledt,
rattfardigar i fullt matt de farhagor, man kunnat pd forhand hysa om dess
limplighet. ~Det har foranledt och foranleder dagligen oupphorliga tvisteméal
mellan de olika fattigvardssamhiillena om den eller den fattigvardstagarens
sannskyldiga hemortsritt. Vid sadana tvistemdls anhingiggorande och full-
fdljande uppbjuder vanligen de olika fattigvardssamhiillenas kommunalanda
hela sin fyndighet i utfinnandet af alla mojliga utvigar att skjuta ifran sig
skyldigheten att pa grund af gillande 1agst1ftn1n0* egna den fattige nodlg
omvéirdnad.  Understundom har omstindigheten gitt si lingt, att man i
afsigt att varda fri fran en fattigvardstagare, 1atit honom flytta in i ett
annat fattigvardssamhille och der for ett ars tid — den normala tiden for
forvirfvande af ny hemortsritt (jfr. Fattlgvcudsfmmdnmgen § 25) — for-
sett honom med nodiga medel att hyra sig bostad. Huru skall nu hem-
ortsritten styrkas? Visserligen heter det i Kongl. forordningen om mantals-
och skattskrifningarnes forrdttande § 3 mom. 1: »en hvar skall mantals- och
skattskrifvas, der han har eller, ¢ folyd af sitt m'stcmde bor anses hafva sitt
bo och hemvists. Men Vlstelse i ett eller flere &r & annan ort #n den, der
fattigvirdssokande senast varit mantalsskrifven, kan ju till #@fventyrs lubn-
ceras som mer eller mindre tillfillig: hvar dr da den ritta hemorten? Vi-
stelsen utom den ursprungliga mantalsskrifningsorten kan ju med eller utan
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sirskild berdkning hafva blifvit eller anses hafva blifvit afbruten; hvar ir
da den ritta hemorten att soka? Till och med for en i tjenst stadd personm,
som, utan att vara mantalsskrifven i den ort, der han tjenar eller anses
tjena, varit en lingre tid borta fran den ort, der han senast varit mantals-
skrifven, kan vid fraga om fattigvards tilldelande till dfventyrs intyg presteras
fran husbonde om tjensteaftalets upphorande tillrickligt 1&ng tid fore intridet
af fattigvardsbehofvet; hvar dr da den riitta hemorten? S kan i oberikne-
lig mangfald riitts- eller tvisteskil forefinnas eller upptiickas, och vid hvarje
sadan omstindighet fister fattigvardssamhillet oftast forhoppning om mojlig-
heten att undga den hotande fattigvardstungan. Men hvad det hvarken skyr
eller undgar, det #r tvist och process. Det ena fattigvirdssamhiillet sittes
i harnesk eller stilles pa vakt emot det andra, och processbegiret erhéller
stindig nédring. Den mest forlorande vid en sadan process varder icke sillan
den fattige, hvars skydd samhéillet har sig anfortrodt. Det arbete, som slo-
sas pa tvisternas fullféljande, och den kostnad, de direkt och indirekt for-
orsaka, dr ofta hogre att skatta #n sjelfva beloppet af det fattigvardsunder-
stod, hvarom tvisterna pagatt.

Af hvad nu blifvit papekadt framgar uppenbart, att nu gillande fattig-
vardslag under sin striifvan att uppfylla sitt eget lndamil ej kunnat undg
att storande inverka pa andra vigtiga samfundsindamal. Hvarje svensk
oforvitlig medborgares fullstindiga handlingsfrihet inom grinserna for lag och
ritt samt, sa langt mojligt dr, tvistefri stimning och godt forhallande lan-
dets sirskilda kommuner emellan dro samfundsindamal allt for vigtiga for
att genom intranget af en mindre limplig lagstiftning i ett visst fall bora
afventyras.  Afventyret i bada dessa afseenden skulle forsvinna, om fattig-
vardslagstiftningens bestiimmelser i afséende & hemortsriitt blefve indrade,
samt en fast och oomtvistlig grund for hemortsritten funnes. En sadan fin-
nes ocksi verkligen i fodelseorten. Der hvar och en dr fidd, der ege han
ock 1 fattigvdardsafseende sin hemort. De tilliggsbestimmelser, som en sidan
grund for hemortsritten, gjorde t. ex. med afseende a utlindsk man eller
qvinna eller forofrigt i en fattigvardslag erforderliga, behofde ej vara minga
eller invecklade.

Ar en sidan grund for hemortsriitten faststdld, kunna inga onodiga
och forargelseviickande tvister fattigvardssamhillena emellan uppkomma, och
hvarje anledning att formena nagon att bositta sig hvar som helst for att
drligen sig forsorja, dr dermed ocksa undanréjd. Man kan inviinda, att en
sadan lagbestimmelse kunde komma att ligga fattigvardstungan mycket ojemnt
pa landets sdrskilda kommuner. Men utviigar att rdda bot mot faran af ett
sadant missforhallande finnas, utom i mojligheten af statens mellankomst vid
fattigvard i vissa fall, redan i nu gillande fattigvardslagstiftning angifna
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eller &tminstone antydda. I forsta momentet af § 9 i gillande fattigvérds-
forordning heter det: »borande fattigvirdssamhdllet lita sig angeldget vara att
bilda arbetsanstalt for dem, som sti under fattigvardsstyrelsens husbondevilde
samt att verka derfir, att genom inrdittande af spar- och nddhjelpskassor eller
medelst andra tjenliga dtgirder framtida fattigvardsbehof i mdajlig man fore-
byggas.»

Den indring af nuvarande fattigvardslag, som ofvan angifna grunder
for fattigvirden innebira, erfordrar si mycken och sd mangsidig och si om-
sigtsfull berikning af hvarjehanda omstindigheter och forhdllanden, hvilka
pi det hela kunna utofva inflytande, att jag icke dristat att i formulerade
lagparagrafer for Riksdagen framligga min hemstdllan. Skulle de grund-
satser, jag hir framstilt, inom Riksdagen vinna deltagande, torde limpligaste
viigen for deras legislativa genomftrande vara den, att till Kongl. Maj:t inga
med anhdllan derom, att forslag till en i enlighet med dessa grundsatser for-
indrad lagstiftning i d@mnet blefve Riksdagen meddeladt.

Pi grund af hvad silunda blifvit framstildt, hemstiller jag vordsamt,
det Riksdagen ville besluta att i underdinig skrifvelse till Kongl. Maj:t
anhalla,

att Kongl. Maj:t ticktes i ofverensstimmelse med ofvan
angifna grundsatser for Riksdagen framligga forslag till for-
indrad lagstiftning angdende fattigvarden i syfte, att hem-
ortsriitt varder ensamt eller hufvudsakligen bestimd efter
todelseorten.

Om remiss till Utskott anhaltes.

Stockholm den 28 Januari 1881.
C. V. Linder.



