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N:o 1.

Ank. till Riksd. Kansli den 25 Febr. 1881, k1. 2 e, m.

Konstitutions- Utskottets Memorial, angdende bestimmande af det Utskott,
som bor behandla motion om dndring i Kongl. Kungirelsen
den 30 December 1863 rirande kostnadsersittning till militire,
cwile och ecklesiastike tjenstemdiin for en del resor inom tjenst-
goringsdistrikten.

Uti en inom Andra Kammaren vickt motion, N:o 26, har Herr Johan An-
derson foreslagit, att Riksdagen ville for sin del besluta den foriindring i § 4
mom. 2 af ofvannimnda Kongl. kungirelse, »att derest nodvindigheten fordrar,
att presterligt ombud skall vid syner och ekonomiska forrittningar tillstides-
komma, reseersittningen tages ur den si kallade loneregleringsfonden».

Sedan denna motion blifvit af Andra Kammaren hinvisad till Stats-Utskottet,
men bemilda Utskott, enligt hvad dess Memorial N:o 2 gifver vid handen, enir
den i motionen omhandlade friga icke kunde anses innefattas bland de #renden,
hvilkas handliggning jemlikt § 89 i Riksdagsordningen tillkomme Stats-Utskottet,
hemstélt, att motionen finge till Andra Kammaren dterlemnas, si hafva Kamrarne,
pd sitt Konstitutions-Utskottet tillhandakomna protokollsutdrag for den 8 inne-
varande manad utvisa, fattat skiljaktiga beslut i fraiga om det Utskott, till hvilket
motionen bor hénvisas, i det Forsta Kammaren férklarat den skola behandlas af
Stats-Utskottet, hvaremot Andra Kammaren ofverlemnat densamma till dess Till-
filliga Utskott N:o 4; och di saledes olika meningar mellan Kamrarne uppstitt
i friga om det Utskott, till hvars forberedande handliggning motionen bér hén-
skjutas, tillhor det jemlikt § 38 mom. 31 Riksdagsordningen Konstitutions-Utskottet
att derom besluta.
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Den foreliggande motionen har, sasom redan blifvit antydt, till syfte att uti
§ 4 mom. 2 af Kongl. kungérelsen den 30 December 1863, angiende kostnads-
ersittning till militdre, civile och ecklesiastike tjensteméin for en del resor inom
tjenstgoringsdistrikten, den #ndring mi ega rum, att kostnadsersittning till kon-
sistoriiombud vid férrittningar, som angd ecklesiastika bostdllshemmans och 14-
genheters ritt, ma utgd af presterskapets loneregleringsfond och ej, pa sdtt ndimnda
forfattningsmoment foreskrifver, gildas af kyrkornas medel eller, om tillgang der-
till saknas, af forsamlingarne; och hemstiller motiondren, att Riksdagen ville for
sin del besluta den silunda foreslagna forindringen, sedan momentets deraf be-
tingade lydelse blifvit af vederborande Utskott formulerad.

For att nu till en borjan gifva svar pid den frigan, huruvida motionen &r
af beskaffenhet att bora behandlas af stidndigt eller tillfdlligt Utskott, anser sig
Konstitutions-Utskottet bora redogéra for det sitt, hvarpd den ifrigavarande kun-
gorelsen af den 30 December 1863 tillkommit. Sedan vid riksdagen 1856 —1858
af enskild motionir forslag blifvit vickt derom, att resekostnadsersdttning skulle i
vissa uppgifna fall medgifvas militire tjenstemén, samt Rikets Stinder, med utta-
lande af den &sigt, att jemvil civile och ecklesiastike tjenstemén borde komma i
itnjutande af enahanda férman, hinskjutit frigan till Stats-Utskottet, som behand-
lade densamma gemensamt med Allminna Besvirs- och Ekonomi-Utskottet, be-
sloto Rikets Sténder i 6fverensstimmelse med sammansatta Utskottets hemstéllan
att, pa sitt deras den 24 Oktober 1857 i dmnet aflitna skrifvelse utvisar, hos
Kongl. Maj:t anhalla, att Kongl. Maj:t ticktes efter #rendets fullstindiga utredning
till Rikets Stander géra framstillning, om och i hvilka fall ersittning borde till-
komma militdre, civile och ecklesiastike tjenstemin for resor i férrattningar inom
deras tjenstgoringsdistrikt.

Efter att hafva infordrat utlitande af vederbérande meddelade Kongl.
Maj:t i skrifvelse till Rikets Stéinder den 27 Mars 1863 utredning af &rendet
jemte de allméinna grunder, hvarpi en blifvande forfattning i saken ansiges bora
hvila, med forklaring tillika, att Kongl. Maj:t, forr &n forfattning i dmnet ut-
fairdades, ansett sig bora inhemta Rikets Stéinders yttrande i afseende 4 den
ersittning, som borde utgi af allminna medel, i hvilket hinseende Kongl. Maj:t
ville foresla Rikets Sténder, att dessa kostnader finge utgd af anslaget till rese-
och traktamentsersittning & den riksstatens hufvudtitel, hvars ritt och férdel
kunde anses hafva varit beroende af den ifrigavarande rittegingen, synen eller
forrittningen. Denna nidiga framstillning, som hinskots till férberedande hand-
liggning af Stats-Utskottet, besvarades af Rikets Sténder i skrifvelse den 30 No-
vember 1863, deri forklarades, det Rikets Stinder medgéfve, att den ersattning,
som uti ifrigavarande hiinseende borde bestridas af allméinna medel, finge utgd
af rese- och traktamentsanslaget & den riksstatens hufvudtitel, hvars fordel kunde
anses hafva varit beroende af forrittningen, samt att Rikets Stander for ofrigt
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icke funnit nigot att anmirka vid de af Kongl. Maj:t féreslagna allménna grun-
derna for en blifvande forfattning i &mnet; och uti inledningen till merandmnda,
den 30 December 1863 utfirdade kungorelse forklaras ocksa, att Kongl. Maj:t
“med anledning af Rikets Stdnders underdaniga framstéllningar funnit godt
meddela de i forfattningen intagna foreskrifter. Efter att 1 kungorelsen till en
boérjan lemnats allmidnna bestimmelser rorande resekostnadsersittning af allmédnna
medel, heter det 1 § 3: “Owfoérmilda reseersiittning bekostas dels af statsmedel
vid alla de tillfdllen, di forrdttningen, utan att enskild person varit till densamma
vallande och foljaktligen bor ersittningen utgifva, for kronmans rikning eller for
bevakande af kronans ridtt och fordel pikallas, och skall 1 sidant fall utbetalas
af rese- och traktamentsanslaget & den riksstatens hufvudtitel, hvilkens riitt anses
hafva varit af forrdttningen beroende, dels ock af publika kassor och fonder samt
allmdnana verk och inrdittningar, di forrittning for deras rikning ifrigakommer®.
I o6fverensstimmelse hirmed stadgas i § 4 mom. 1, att erséttning till militdrperson
for tillsyn vid nybyggnad eller reparation af karaktershus & militiebostillen skall
bekostas af militiebostillskassan, samt vidare i mom. 2, pd sétt hir ofvan 4r an-
mirkt, att kostnadsersidttning till konsistoriliombud vid férrdttningar, som angé
ecklesiastika bostdllshemmans och ldgenheters rdtt, skall géldas af kyrkornas
medel eller, om tillgdng dertill saknas, af férsamlingarne.

Hvad nu blifvit anfordt i fraiga om tillkomsten af 1863 &ars Kongl. kungo-
relse torde ddagaligga, att bestdmmelserna i densamma &ro af natur att bero pé
bida statsmakternas samverkan. Tages dessutom i betraktande, att kungorelsen
innehéller foreskrifter angfende anviindandet af hufvudsakligen allminna medel
for ett dndamil, hvartill Riksdagens samtycke erfordras, lirer deraf #fven bora
folja, att den forevarande motionen icke berdr ett dmne, som enligt hir tillimp-
liga grundlagsstadganden och hittills f6ljd praxis kan till utredning af ett tillfil-
ligt Utskott dfverlemnas.

Under antagande siledes att motionen bor undergd forberedande behand-
ling af stindigt Utskott, kan tvekan uppsti, om motionen 1 sidant afseende bor
hianvisas till Stats-Utskottet eller Lag-Utskottet, enir med motionen afses ej mindre
att dndring matte vidtagas i en genom samverkan af Kongl. Majit och repre-
sentationen tillkommen forfattning, &n &fven att medel, tillhérande presterskapets
loneregleringsfond, mitte i anvindas till ett dndamdl, som vid denna fonds bil-
dande icke varit ifrigasatt.

For att tydliggora beskaffenheten af denna fond samt séka utreda, huru-
vida de densamma tillhérande medel dro att anse sisom statsmedel eller ej, tilli-
ter sig Utskottet att erinra om siittet for ndmnda fonds tillkomst, dess dndamal
och arten af de medel, af hvilka den bildats.

Sedan Rikets Stinder i skrifvelse den 6 Juli 1857 anhallit, att Kongl. Maj:t
ville genom en komité lita utreda frigan angiende ordnande af presterskapets
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loneforméaner, dervid tillika angifvande de grunder, som enligt Rikets Stinders
4sigt borde vid ett sidant arbete foljas, samt Kongl. Maj:t i anledning deraf uti
proposition den 4 November 1859 meddelat Rikets Stinder i hufvudsaklig Gfver-
ensstimmelse med de angifna grunderna affattade bestimmelser att tjena en sam-
mantridande komité till ledning, godkinde Rikets Stéinder med nigra mindre
visentliga foridndringar hvad Kongl. Maj:t silunda foreslagit. P4 dessa grunder
utarbetades derefter af en utaf Kongl. Maj:t tillsatt komité forslag till forfattning
i dmnet, i hufvudsaklig 6fverensstimmelse hvarmed Kongl. Maj:t den 11 Juli 1862
utfirdade forordning angiende allmint ordnande af presterskapets inkomster. I
denna forordning omnimnes visserligen icke uttryckligen nigon presterskapets
loneregleringsfond, men deruti angifvas likvil tydligen de medel, hvilka, samlade
till en fond, sedermera silunda benimndes. Efter det i forordningens § 9 mom.
1 foreskrifvits, att afgifter, som af férsamling till dess presterskap utgoras, icke
m4i anviindas till aflonande af annan forsamlings prest, ej heller inkomster, hvilka
tillkomma presterskapet antingen till f6ljd af bidrag utaf forsamlingen gemensamt
eller ock af enskilda personers anslag och donationer, heter det nemligen i samma
§, mom. 2: “De inkomster &ter, som grunda sig pad statsanslag i kon-
tanta penningar, kronotionde och hemmansrintor eller pa arrenden for de af kro-
nan upplatna stom-, annex- och mensalhemman och ligenheter, som icke éro bostads-
bostiillen, mé, i den ordning hir nedan stadgas, i hindelse af befogenhet, frin en
till annan forsamling ofverflyttas eller alldeles indragas, det senare dock endast
i det fall, att de icke iro presterskapet for all framtid tillforsikrade“, samt i
mom. 3: “Savida for presterskapets afloning icke vidare behofliga medel af den
beskaffenhet, hvarom i niistforegiende moment formiles, finnas en férsamling till-
delade, eller ock forsamling for sitt presterskaps anstéindiga bergning dr i behof
af understéd utaf dylika medel, eger némnden sidant hos Kongl. Maj:t 1 under-
dénighet anmila, di Kongl. Maj:t efter vederborandes horande vill om medlens
indragning eller ofverflyttande fran en férsamling till annan eller ock rérande an-
visande af nytt anslag yttrande meddela‘.

Efter det regleringen af presterskapets loner étskilliga ar fortgétt, derun-
der en del léneinkomster blifvit afskilda frin vissa presterliga bestillningar i inda-
mél att ofverflyttas pa andra svagare aflonade ligenheter, samt underdinig fram-
stillning hos Kongl. Maj:t blifvit gjord om &tgiirders vidtagande, pa det de for
vederlagsspanmal inflytande medel matte goras fruktbarande, fann Kongl. Maj:t,
— efter det Kammarkollegium och Statskontoret afgifvit forslag, huru med for-
valtning af dylik spanmal, afkastning af hemman samt andra i § 9 mom. 2 af
Kongl. forordningen den 11 Juli 1862 omférmélda lonetillgingar, som under pi-
ghende lonereglering for presterskapet i riket blifvit eller kunde blifva frin vissa
presterliga bestiillningar skilda, men icke indragna till statsverket, borde forfaras,
intill dess nadigt beslut om deras framtida anviindande komme att meddelas -—



Konstitutions-Utskoitets Memorial N:o 1. 5

skiligt 1 nadigt bref till beméilda embetsverk den 14 Februari 1868 forordna,
bland annat, att i afseende & uppbérd och férvaltning af nyssniimnda medel skulle,
intill dess Kongl. Maj:t om deras anvindande meddelade vidare beslut, silunda
forfaras, att medlen under sirskildt konto, med beniimning Presterskapets léne-
regleringsmedel, af kronans uppbdrdsmén uppbures och redovisades till Jandtrante-
riet, som aflevererade dem i vanlig ordning till Statskontoret, hvilket borde, pa
gitt lampligen ske kunde, géra medlen réntebdrande; och skulle de derstiides,
under bendmning: Presterskapets lineregleringsfond, for hvarje lin sdrskildt bok-
forda, behandlas utan sammanblandning med statsmedel. Detta Kongl. Maj:ts
forordnande meddelades derefter till vederbérandes kinnedom genom ett af Kam-
markollegium och Statskontoret den 10 Mars 1868 gemensamt utfirdadt cirkulir
till Kongl. Maj:ts Befallningshafvande och konsistorierna 1 riket.

Af hvad nu blifvit anférdt anser Utskottet tydiigen framgi, att de medel,
hvilka ingd i den fond, som frin och med ar 1868 af Statskontoret forvaltas un-
der benidmning Presterskapets loneregleringsfond — en férvaltning, som jemvil
ar foremal for granskning af Riksdagens revisorer — icke tillhora sirskilda for-
samlingar, eller utgd frin dessa forsamlingars bidrag, eller dro fistade vid de-
samma genom donation eller annorledes, utan méiste anses sisom allm#inna medel,
hvilka tid efter annan blifvit anslagna till presterskapets afloning. For denna sin
asigt finner Utskottet ett ytterligare stod i den bestdmda skilnad, som i Aberopade
§ 9 af 1862 ars Kongl. férordning gores mellan sidana medel, som tillhéra den
forsamling, frin hvilken de utgatt, sidana, som #ro af beskaffenhet att kunna
till statsverket indragas, och sidana, som kunna ofverflyttas frin en till en annan
forsamling samt, utan att kunna till statsverket indragas, fortfarande skola an-
vindas till det med dem afsedda &ndamail, presterskapets afloning. Det dr af
detta sistnimnda slag af medel loneregleringsfonden hildats.

Da saledes de medel, af hvilka, enligt den foreliggande motionens syfte,
skulle utgd ersittning 4t konsistoriiombud vid frréittningar, som réra ecklesiastika
bostidllshemmans och lidgenheters riitt, dro att anse sfsom allminna medel, stilda
under Statskontorets forvaltning och vird samt underkastade granskning af Riks-
dagens revisorer, och d& hirtill kommer, att 1862 drs Kongl. férordning, hvilken
innefattar stadganden, hvarpid léneregleringsfondens bildande dr grundadt, till-
kommit genom Konungens och Rikets Stinders beslut, lirer hiraf félja, att det ej
ma af Kongl. Maj:ts profning ensamt bero att af denna fonds tillgingar anordna
nagon utgift, som icke &r forenlig med fondens lagbestimda #indamil; och vid
nu angifna forhallanden synes hvad uti motionen {6reslagits vara att nirmast hin-
fora till de dmnen, som falla inom det i § 39 Riksdagsordningen Stats-Utskottet
anvisade verksamhetsomride, hvilket Utskott, derest med afseende & frigans hir
ofvan antydda beskaffenhet och med sirskild hinsyn till sittet {6r den ofta
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ndmnda fondens tillkomst si anses ndédigt, dr i tillfdlle att, jemlikt § 47 1 nimnda
grundlag, till ofverliggning i dmnet med Lag-Utskottet sammantrida.
Af nu anforda skil har Konstitutions-Utskottet funnit

ifragavarande motion bora af Stats-Utskottet behandlas:

hvilket Konstitutions-Utskottet far for Riksdagen tillkinnagifva.
Stockholm den 25 Februari 1881.

Pi Utskottets vignar:

Magnus Hallenborg.

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktiebolag. 1881,



