4 Andra Kammarens Tillfalliga Utskotts (N:o 3) Utldtande N-o 12,

N:o 12.

Ank. till Riksd. Kansli den 10 Mars 1880, kl. 12 midd.

Andra Kammarens Tredje Tillfalliga Utskotts Utldtande N-o 4, 1
anledning af Herr F. W. Dahls motion, N-o 111 , an-
gdende dtgarder for utredning af wdiringarnes stdallning.

Uti sin i Riksdagens Andra Kammare vickta motion, N:o 111, hvil-
ken till Utskottets behandling hanvisats, har motionaren foreslagit, att Riks-
dagen mitte hos Kongl. Maj:t anhdlla, «sdval det Kongl. Maj:t ticktes &t
de for sidant andamil lampligaste personer uppdraga att snarast mojligt
verkstilla en omfattande och sorgfallig undersskning af vira hufvudsak-
liga ndringars och industrigrenars nuvarande stillning och i sammanhang
harmed afgifva yttrande, att for Riksdagen framlaggas, i hvad mén en
forandring i nu gallande tullsatser kan befinnas pakallad, for att genom
vil afvigda inforseltullar & ena sidan icke &t inhemska tillverkare bereda
obehoriga fordelar pd andra medborgares bekostnad, men dock & andra
sidan betrygoa it producenter i virt eget land mojligheten att genom ar-
betsskicklighet, flit och sparsamhet kunna framgingsrikt tifla med frim-
mande landers tillverkare, som ock att, for s3 vidt afslutande af nagon ny
handelstraktat med frimmande makt skulle ifrdgakomma, innan sidant
yttrande hunnit afgifvas, att utlitande harofver af ofvan ifragasatta komi-
terade maétte varda infordradt och till Riksdagens profning hanskjutet,
forran nidig proposition angfiende godkannande af den tillimnade traktatens
bestimmelser varder Riksdagen forelagd.c '



Andra Kammarens Tillfilliga Utskotts (N:o 3) Utldtande Nwo 12. 5

Uti motiveringen for detta sitt forslag har motioniren velat i minnet
aterfora hvad sdval redan i Rikets Stianders skrifvelse den 4 November 1863
uttalats, som ock hvad ur ordalagen i ett Andra Kammarens beslut den
2 April sistlidna ar ofortydbart framgér, betonande derjemte, huruledes det
torde vara staldt utom allt tvifvel, det en sidan &tgird, som af Andra
Kammaren sistlidna &r pdyrkades, méste fortfarande betraktas sisom af om-
stindigheterna hogligen pakallad, i det en klok omsorg for betryggande
af landets framtida val krafver med oafvislig nodvandighet en foregdende
sorgfallig, omfattande och oveldig profning af vart lands naringslifs verk-
liga tillstind for nirvarande, om vi vilja vara behorigen beredda att mota
de nya forhdllanden, som, efter senast intridda forandringar 1 de flesta
frammande landers handelspolitik, komma att for vart varubyte med ut-
landet gora sig gillande.

Motionéren har vidare framhillit, att den forstirkning af redan be-
fintliga tullkomitén med 6 nya ledamdter, som under senare delen af for-
flutna dret egde rum, s& mycket mindre kan fi anses sisom nagon af
Regeringen vidtagen atgird for tillmstesgiende af Andra Kammarens un-
der forra riksdagen uttalade onskningsmil, som den slunda forstirkta
komitén fick sig pd samma ging forelagda tvenne sirskilda, tydligt be-
stimda och begrinsade uppgifter.

Utskottet tilldter sig forst och friimst, med afseende pa hvad af mo-
tionaren aberopats sisom dels frin representationens, dels frin regerin-
gens sida i denna friga &tgjordt, ndgot utforligare derfor ingd i redogo-
relse.

Efter det att redan den 21 November 1862 Kongl. Maj;t delgifvit
Rikets di forsamlade Stinder, att forberedande &tgiirder vidtagits for opp-
nande af underhandlingar med Frankrike angéende dvigabringande af en
handels- och sjofartstraktat, ofverlemnade Stinderna, med anledning haraf,
forslag till tulltaxa och anhollo dervid tillika, pa uppgifna skil, uti har
ofvan citerade skrifvelse den 4 November 1863, det behagade Kongl.
Maj:t, efter forutgingen utredning af sakkunnige min, till Rikets nist
sammantridande Stinder i nider afgifva forslag till ny tulltaxa, deruti
»med lakttagande af erforderliz enkelhet och konseqvens i afseende pa
uppstallningen, inforseltullarne for de fabrikater, som utgora foremal for
inhemsk industri, m& foreslis till sddana belopp, att de & ena sidan icke
kunna lemna den svenske producenten tillfalle att skorda otillborlig vinst
pd ofrige medborgares bekostnad, men & den andra gora det for honom
mdjligt att, med anvandande af omtanke och flit, fordelaktigt bestd i kon-
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kurrensen med frammande, i afseende pd klimat, lige och kapitaltillgang
mera lyckligt lottade landers industriidkarey.

Med anledning haraf aflit Kongl. Majit den 6 November 1863 ni-
digt bref af det innebdll, att Kongl. Majit val ansett det vara af Dbehof-
vet pakalladt, att en komité af sakkunnige personer varder tillsatt for upp-
gorande af forslag till ny tulltaxa, men dock icke funnit skal att god-
kanna de grundsatser, som, enligt Rikets Standers mening, borde i sidant
afseende af komitén tillimpas, utan »behagat i ndder anbefalla komiterade
att, vid fullgorande af deras uppdrag, under fortsatt tillampning af han-
delsfrihetens grundsatser, iakttaga, icke blott att den blifvande forfattnin-
gen mi vinna erforderlig formel enkelhet och tydlighet, till littnad och
sikerhet vid tillimpningen, utan jemvil att inforseltullarne for de fabriks-
och handtverksvaror, hvilka utgora foremél for tillverkning inom landet,
md i de fall, der det finnes erforderligt, med aktgifvande pd hithorande
forhallanden, s jemkas, att dessa forbrukningsartiklar icke varda ofver
hofvan fordyradey.

Sasom af »Riksdagens protokoll vid lagtima riksmdtet ar 1879» in-
hemtas, blef, efter ling ofverlaggning, inom Andra Kammaren med stor
majoritet det beslut fattadt, »att Riksdagen i underdénig skrifvelse anhal-
ler, det Kongl. Maj:it métte uppdraga 8 en komité af sakkunnige mén
att dels anstalla en omfattande och pa undersokning af de sarskilda for-
hallandena, med afseende & hvar och en af véra hufvudsakliga naringar
och industrigrenar, stodd utredning rorande verkningarne af den under se-
nare tider gallande tull-lagstifningen, och dels med ledning af de genom
denna utredning adagalagda forhallanden afgifva yttrande om och i hvad
mén en forindring i nu gallande tullsatser pékallas; hvarefter komiténs
betankande och forslag torde till Riksdagen ofverlemnas, dock att, i han-
delse fore afslutandet af komiténs arbeten friga skulle uppstd om afslu-
tande af ny handelstraktat med frammande makt, komiténs utldtande der-
ofver ma sirskildt komma Riksdagen tillhanda, innan Kongl. Maj:t pro-
position om godkinnande af grunderna for den tillamnade traktaten be-
hofver till profning hos Riksdagen forekommay.

Utskottet har jemval latit sig angelaget vara att forskaffa sig tillfor-
litlig kannedom om de instruktioner, som utfardats for den ar 1876 till-
satta tullkomité, och for sddant andamdl i vederborlig ordning begart och
erhallit bestyrkta afskrifter af Kongl. Majits till ordforanden i bemé#lda
komité den 29 September 1876 och den 26 September 1879 aflitna skrif-
velser. Tor att icke nu behsfva med fullstindig utforlighet har intaga
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dessa senare, torde Utskottet fi inskrinka sig till att anfora hvad i huf-
vudsak finnes ur dem atergifvet i den »Berattelse om hvad i rikets sty-
relse sedan sista Riksdagens sammantride sig tilldragity, hvilken ar date-
rad den 17 Januari detta ar, deri om tullkomitén meddelas: »Sedan Kongl.
Maj:t med anledning deraf att den med Frankrike den 18 Februari 1865
afslutade handelstraktat blifvit 4 namnda lands sida uppsagd den 29 Sep-
tember 1876 mnedsatt en komité med aliggande att uppgora forslag till
de forindringar i nuvarande tullsatser, som af forhillandena kunde anses
pikallade och, under det genom forlangning for mindre tidsperioder trak-
tatsbestimmelserna fortfarande hallits vid kraft, naimnda komité hittills,
med antagande att forhandlingarne med franska regeringen kunde leda
till traktatens definitiva fornyande, forehaft till profning de forandringar
i tullsatserna, som det kunde ifrdgakomma att dervid foresld eller med-
gifva, har Kongl. Maj:t, sedan det visat sig, att frén franska regeringens
sida &nnu icke kunnat beredas nagon siker utsigt for oppnande af sidana
underhandlingar, forstindigat komitén att sirskildt taga under ofvervi-
gande huravida, under forutsattning att namnda traktat skulle upphora
att galla, nagon forandring af nu gillande tullsatser kan vara pikallad
med hinsyn till den billiga fordelningen af de skattebidrag, som uti tull-
afgifter uttagas. Derjemte, och di, enligt gallande forfattning, det me-
triska systemet for matt och vigt skall senast frdn och med ir 1881 inom
tullforvaltningen tillimpas, har Kongl. Maj:t, med ofverlemnande till ko-
mitén af en inom Generaltullstyrelsen uppgjord berakning af tullsatsernas
belopp efter metriska matt- och vigtsatser, fran komitén infordrat forslag
till sidan uti ifrdgavarande hinseende erforderlig jemkning af nuvarande
tullsatser, som ma anses med bestimmelserna 1 den med Frankrike #annu
gallande traktaten forenlig; och har Kongl. Maj:t, i ssammanhang med med-
delandet af dessa uppdrag, forordnat ytterligare sex ledamoter i komitény.

D& nu Utskottet skolat taga under omprdfning, om och i hvad mén
motiondrens forslag ma kunna anses fortjena paaktande frin representatio-
nens sida, hafva manga och vigtiga skil befunnits tala for vidtagande af
en sidan omfattande och sorgfillig undersokning af vira niringars nuva-
rande stallning, som af motioniren asyftas.

Lika eniga alla nemligen maste vara i erkénnandet och beklagandet
af den tryckta stillning, hvari virt lands naringslif under senare dren allt-
mera blifvit forsatt, lika skiljaktiga #ro de meningar, som uttalas sivil
om anledningarne hirtill som om lampligaste medlen for dvigabringande
af ett bittre sakernas tillstind. D43 talrika och ihardiga forfaktare fram.-
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sttt for den dsigten, att landet i alla riktningar vunnit okadt vilstind
under inflytande af den friare handelslagstiftning, som under ett par de-
cennier nu senast hos oss tillimpats, si har deremot af ménga andra in-
sigtsfulle och med landets niringsforhallanden val fortrogne mén sidant
bestamdt fornekats. Under det att somliga med storsta mojliga lugn anse

(o)

en alltmera okad inforsel af utlandets arbetsalster vara glidjande bevis pa
vart folks stegrade Lonsumtionskraft, soka andra statistiskt ddagalagga, att
landets egen alstringskraft dock pid samma gang gradvis forlamats, att be-
tankliga finansiella sviarigheter genom tkad skuldsittning till utlandet fram-
kallats, och att ett aftyningstillstind silunda intradt, hvilket alldeles icke
liter sig af tillfalliga anledningar forklaras. Emot deras mening, hvilka
vilja hafva det mellanfolkliga varubytet i mojligaste matto fritt och for-
mena, att vart lands framtida val sammanhinger med en fortgdende och
konseqvent tillimpning af sadan grundsats, stiller sig andras, hvilka med
fraimmande linders foreddmen pavisa ohallbarheten af ett sidant betrak-
telsesaitt och nodvandigheten af en efter landets egna behof och forhillan-
den lampad handelspolitik. Allt starkare hafva dessa meningsbrytningar
just pa sista tiden framtriadt, och det kan vl svirligen fornekas, det landet
har ratt att frén statsmakternas sida forvinta ndgon atgird, egnad att
opartiskt profva giltigheten af den hogljudda klagan frén niringsidkarnes
sida, samedelst stilla den tilltagande oron och forebygga en sinnenas upp-
hetsning, hvars utstrickning och verkningar ej sa latt lata sig beriiknas.
Enda lampliga tillvigagdendet hirvid vore vil att, sisom motionéiren fore-
slagit, 4t de for sadant andamal lampligaste personer meddela uppdrag
att snarast mojligt verkstilla en pa faktiska undersokningar stodd utred-
ning af stillningens verkliga beskaffenhet. Sidan dtgird bor vid nu in-
tradda forhdllanden vara si mycket angelagnare, som vi i saknad af en
grundlig, omfattande och fordomsfri utredning af véir stallning, sidan denna
verkligen gestaltat sig under senaste decennier, maste erkénna oss vara
utan sdker ledning vid bestimmande af den vig var handelspolitik har
att for framtiden folja.

Nu torde tillafventyrs invéndas, att det genom har foreliggande for-
slag asyftade @ndamal redan &r pa god vig att vinnas genom den af Kongl.
Maj:t for flere ar sedan tillsatta och sistlidna ér ytterligare forstarkta tull-
komitén. Att sa icke ar fallet, framgar dock alldeles tydligt af de for
sagda komité utfirdade instruktioner, hvilka Utskottet i vederborlig ord-
ning begirt utbekomma, just med anledning af inom Utskottet uttalad
formodan, sidan som nyss ofvan antyddes. Vid narmare dfverviagande af
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dessa instruktioners innehill finner man, att komitén arbetat allt ifran bor-
Jan under annan gifven forutsattning och med helt annat for sig uppstaldt
syfte, an som nu af motionfiren satts i fraga. Med afseende pi den 1876
forordnade komiténs verksamhet erfar man ur ofvan citerade »Berittelsey,
att komitén, med antagande att forhandlingarne med franska regeringen kunde
leda till traktatens fornyande, forchaft till profning den forandring i tullsat-
serna, som det kunde ifrdgakomma att dervid foresld eller medgifva, och
af Chefen for Finansdepartementet meddelades vid ett tillfille under forra
riksdagen, att komitén redan afslutat sitt storsta och vigtigaste arbete.
Hvad dter angir de tvenne nya uppgifter, som forelades komitén samti-
digt med dess forstarkande sistlidna ar, si ar den ena begrinsad dertill, att
komitén, wnder forutsittwing att nimnde traktat shuile upphira att gdilla, skall
taga under ofvervigande, huruvida nigon forandring af nu gillande tull-
satser kan anses pakallad med hansyn till den billiga fordelningen of de skat-
tebidrag, som i tullafgifier wttagas. Allminnaste uppfattningen af detta upp-
drags betydelse miste ju — synnerligast vid erinringen derom, att komitén
redan afslutat sitt storsta och vigtigaste arbete — nodvandigt blifva den,
att genom komitén skall utforas ett sidoordnadt arbete till det, som i of-
rigt ar forelagdt den samtidigt arbetande skatteregleringskomitén, helst
som det vil icke lir kunna fornekas, att hansyn till den billiga fordel-
ningen af de skattebidrag, som i tullafgifter uttagas», icke bor lemnas ur
rakningen, nir det giller att afgdra, i hvad man den ena eller andra ni-
ringsgrenen skall betraktas sisom gynnad eller tillbakasatt genom nu gil-
lande beskattningslagar. Den andra uppgiften for den forstirkta tull-
komitén ar tydligen af mera formel art och kan foljaktligen, ur nu fore-
liggande synpunkt, icke behofva tagas under narmare omprofning.  Ut-
skottet har siledes ansett hvarje anledning saknas for det antagandet, att
det vigtiga syfte, som genom den af motioniren ifragasatta &tgirden skulle
vinnas, liter sig realisera genom den nu fungerande tullkomitén, tminstone
inom  begrinsningen af de instruktioner, som for nirvarande utstaka om-
radet for dess verksamhet, #fven om man skulle vilja helt och hillet lemna
ur sigte, huruvida den méngsidiga fackk#annedom, hvilken vid liknande
undersokningar ur handelspolitisk synpunkt i andra linder stadse tages i
ansprak, ar i den nuvarande komitén behorigen representerad.

I friga om motioniirens framstilda forslag, med hansyn till de &t-
garder, som fran representationens sida torde bora forega afslutandet af na-
gon ny handelstraktat med frimmande makt, s& torde Utskottet kunna in-
skranka sig till att blott erinra derom, att i afseende pd lampligheten
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haraf ingen egentlig meningsskiljaktighet rojde sig inom Andra Kammaren
under den diskussion, som der fordes sistlidna riksdag om ett forslag med
liknande syfte som det nu foreliggande.

Pa grund af hvad Utskottet nu har ofvan anfort och i betraktande
deraf, att en med sakforstind och oveld genomfsrd undersokning af vart
lands néringslifs verkliga tillstand for narvarande torde bora vara ett ge-
mensamt dnskningsmél for alla, utan afseende pé skiljaktiga handelspoli-
tiska asigter, tillater sig UtQkottet hemstilla,

att Andra Kammaren ville for sin del besluta,
att Riksdagen hos Kongl. Maj:it anhéller, sdvil det
Kongl. Maj:t ticktes at de for sadant &ndamal lamp-
ligaste personer uppdraga att snarast mojligt verkstilla
en omfattande och sorgfillic undersokning af vara huf-
vudsakliga niringars och industrigrenars nuvarande still-
ning och i sammanhang hérmed afgifva yttrande, att
for Riksdagen flamlcwgas, i hvad man en forandring
i nu gallande tullsatser kan befinnas pakallad, for att
genom vil afvigda inforseltullar 4 ena sidan icke at
inhemska tillverkare bereda obehoriga fordelar pa an-
dra medborgares bekostnad, men dock 4 andra sidan
betrygga at producenter i vart eget land mojligheten
att genom arbetsskicklighet, flit och sparsamhet kunna
framgangsrikt tifla med fraimmande landers tillverkare:
som ock att, for si vidt afslutande af nagon ny han-
delstraktat med frimmande makt skulle ifrigakomma,
innan sidant yttrande hunnit afgifvas, att utlatande
harofver af ofvan ifrdgasatta komiterade matte varda
infordradt och till Riksdagens profning hanskjutet, forran
nadig proposition angiende godkinnande af den tillam-
nade traktatens bestimmelser varder Riksdagen forelagd.

Stockholm den 9 Mars 1880.
Pa Utskottets vignar:

VICTOR EKENMAN.
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Reservation:

af Herrar Herslow och Lindgren, som ansago Utskottets hemstiallan
bora hafva foljande lydelse:

tedan i September 1876 tillsattes af Kongl. Maj:it en komité med
aliggande att »uppgora forslag till de forandringar i gillande tullsatser,
hvilka af forhillandena kunna anses pakallade»; och i September 1879
blef samma komité med nya ledamoter ytterligare forstirkt. Dessforinnan
hade, vid sistnamnde ars riksmote, Andra Kammaren beslutit, att Riksdagen
skulle i underdanig skrifvelse anhélla, »det Kongl. Maj:it métte uppdraga
at en komité af sakkunnlcre miin, att dels anstalla en omfattande och pa
undersokning af de s&rskllda forhallandena, med afseende a hvar och en
af vara hufvudsakliga naringar och industrigrenar stodd utredning rorande
verkningarne af den under senare tider gillande tullagstiftningen, och dels
med ledning af de genom denna utredmng ddagalagda forhallanden af-
agifva yttrande om och i hvad méan en forindring i nu gillande tullsatser
pakallasy — ett beslut, hvilket, om &n pa grund af Fbrsta Kammarens
afslag ej foranledande till nigon Riksdagens skrifvelse, likval ej torde fa
anses hafva varit utan inflytande pa Kongl. Maj:its atgard att med nya
ledamoter forstairka den redan befintliga tullkomitén.

DA, efter hvad hiar ofvan blifvit 1 Kammarens minne aterkalladt, en
komité med uppdrag att taga reda pa befintliga forhillanden och efter
dem afviiga tullsatserna baledeq redan finnes, och det i en for blott nagra
manader sedan utvidgad och forstarkt form; da vidare Kammaren redan
i fjor fattade det beslut, som den nu uppmanas att anyo fatta; och di
ett sidant upprepande, liksom det miste antagas varda gagnlost, eftersom
Forsta Kammaren den 21 sistlidne Februari tillbakavisat forslaget om en
skrifvelse till Kongl. Maj-t i enahanda syfte, #fven maste anses ofverflo-
digt, Atminstone intilldess Kammaren hunnit nigot erfara om resultaten
af den redan tillsatta komiténs arbeten, tilldter sig Utskottet hemstilla,

att Herr Dahls foreliggande motion ej ma till
nagon Kammarens atgird foranleda.»
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