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™N:o 10.
Ank. till Riksd. Kansli den 27 April 1880, k1. 2 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utlatande, © anledning af vickt motion om

dndring af 13 § 2 och 3 mom. Riksdagsordningen.

Herr Nils Petersson har uti en inom Andra Kammaren vickt och
till Utskottet hanvisad motion (N:o 154) foreslagit, att Riksdagen ville
for sin del besluta foljande fordndrade lydelse af 13 § 2 och 3 momen-
ten Riksdagsordningen:

Mom. 2. A lndct, hvartill i fraga om riksdagsmannaval &fven
riknas  kopingar, utses for hvarje domsam en riksdagsman. Domsaga,
som, oberidknadt- dertill horande stidder, hdr storre folkm‘umd an fyratio-
tusen, valjer tva riksdagsmin och sedan for hva awrje falls tal af tJtlwotllserl
ytterligare en riksdagsman; sidan domsaga varde dock af Konungen, sa
vidt ske kan hiradsvis, indelad 1 valkretsar.

Mom. 3. 1 hvarje stad, som eger en folkmingd af tiotusen till och
med t]uwotmul utses en ri ksdfwcman och derutofver en for hvarje fulls
tal af ]l"OLUb\ n.  Ofrige staider skola af Kammaren hvart tionde ar
ordnas, si vidt ske kan_ lansvis, 1 sirskilda valkretsar, som hvardera utse
en riksdagsman, och skall hv(uje sadan valkrets innehilla en folkmingd
af minst tiotusen och hogst tjugotusen.

Med detta forslag afser motioniren att ritta ett missforhillande,
som enligt hans uppfattning skulle ligga deri, att de af stiderna valda
ledamoter inom Andra Kammaren hvar for sig representera en till folk-
méngden mindre valkrets an landsbygdens representanter. En rittelse
hiarutinnan formenas vara s mycket nodigare, som stiidernas folkmangd
visat sig vara stadd i en hastigare tillvixt an landsbygdens. I detta
afseende anmarker motionéren, hurusom, under det antalet af landets
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ombud i Kammaren sedan 1866 vuxit frin 135 till 140 eller alle-
nast 4 procent, stadsrepresentanternas antal under samma - tid okats
fran 55 till 64 eller med ofver 16 procent, beroende tillokningen, i fraga
om landet, till en del derpd, att vissa domsagor blifvit delade, men i
staderna hufvudbakhven eller uteslutande pa fOH\lI]dUO”dGI]\ tillviixt. I
denna omstandighet “har motic 1aren funnit en betanklw fara for fram-
tiden, enir, i hd,ndclbc folkma gden i stiderna, sdsom antagas kunde,
allt framgent komme att okas i amma forhillande som under de sista
artiondena, antalet af stidernas . presentanter vid borjan af nista ar-
hundrade skulle uppga till minst dubbla antalet af hvad det var édr
1866, under det landtrepresentanternas antal behofde en tidrymd af flera
drhundraden for att pi samma naturliga vag fordubblas.

Motion#ren har angifvit tva sirskilda utvigar att astadkomma en
enligt hans asigt »rittradig anordning» af forhallandet mellan lands-
byO"dens och stadernas representationsritt. Den ena vore att oka re-
presentantalet for landet, den andra att minska antalet stadsrepresen-
tanter. Den forra utvigen har emellertid pd den grund synts mindre
lamplig, att antalet Andra Kammarens ledamoter dermenom skulle dfver
hofvan okas och bilda en alltfor stor motvigt mot Torsta Kammaren.
D& motiondren iol]akth;jun ansett den senare utviigen bora betridas,
har han sokt och i forhillandet emellan antalet af Andra Kammarens
nuvarande ledamoter och rikets folkmangd funnit den folkmﬁngdssiffra

20,000 — som synts honom bora uppstillas sisom den normala for
valkretsar, si 1 stiderna som & landet. Lnar emellertid ett striangt fast-
hillande af denna folkmangdssiffra skulle fororsaka alltfor stor rubbning
i landsbygdens valkretsar och gifva de mindre stiderna »anledning till
missndje», har det synts motiondren radligast att — med bibehallande
af valkretsarne for landet oforandrade, blott med den &ndri ing, att »om
folkmédngden inom nagon domsaga skulle uppgd till eller 'fver krida
60 a 80,000», nya valkretsar bora bildas for hvarje tal at 20,000 per-
soner, — i fraga om stidernas valritt stadga pé sitt mom. 3 i motio-
narens forslag utvisar.

Genom en dylik anordning skulle, enligt motionérens berikning,
valkretsarne och representantantalet for landsbygden bibehallas 1 det
narmaste oforandrade. I friga om stiaderna uppgifvas forhallandena
skola gestalta sig p& foljande sitt. Staderna af forsta gruppen, det vill
siga de som riknade mera an 20,000 invinare, skulle, med ett samman-
riaknadt invanareantal af vid pass 300,000, utse tillsammans 15 riksdags-
man; stider med ett invinareantal af mellan 10,000 och 20,000, for nar-
varande uppgiende till atta, skulle utse hvar sin representant, och de
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aterstiende 78 mindre stiderna, med sammanlagdt nagot ofver 245,000
invinare, skulle valja »omkring 24 representanter», hvadan alltsi hela
antalet stadsrepresentanter komme att utgora »omkring 47».

Sisom man finner, afser motionirens forslag ej blott att minska
stadsrepresentanternas antal, utan afven att samtidigt oka landsrepresen-
tanternas, ehuru denna tillokning icke Atminstone i den narmaste fram-
tiden torde blifva synnerligt betydande. Enligt den af Statistiska byrin
till ledning vid 1878 drs riksdagsmannaval utgifna tabell ofver folk-
mingden inom rikets samtliga hirad, tingslag, domsagor, stider och lan,
funnos den 31 December 1877 endast tvi domsagor med 60,000 inva-
nare eller derutofver. I nio andra domsagor steg dock inbyggareantalet
ofver 50,000, och i nigra stod folkmangdssiffran si nara 60,000, att det
sannolikt ej larer droja linge innan detta tal uppnas.

Vida mera betydande skulle deremot minskningen af stadsrepresen-
tanternas antal blifva; och torde motionarens berikning i denna del tala
nagon jemkning. Enligt forenamnda tabell hade vid 1877 ars slut
Stockholn 165,000 invinare, Goteborg 71,000, Malmo 84,000 och Norr-
koping 27,000, allt i runda tal. Di alltsi enligt motionirens forslag
dessa stader komme att valja: Stockholm 8, Goteborg 8 samt Norrkoping
och Malmo hvardera 1 representant, skulle antalet af deras representan-
ter blifva, ej sisom motioniren uppeifver, 15, utan allenast 13. Di mo-
tionaren vidare berikvar antalet af de smarre stidernas representanter
till »omkring 24», s& synes detta vara en missrikning, hvilken, likasom
den nyss anméarkta, beror derpa, att han sammanriaknat stidernas invanare-
antal och delat summan med talet for den minsta mojliga valkrets, i
detta fall med 10,000. T verkligheten stiller sig emellertid forhallandet
af latt insedda skil ndgot annorlunda, och detta sa mycket hellre, som
stiderna skulle, si vidt mojligt vore, ordnas lansvis. Att har uppgifva
nigon exakt siffra liter sig svirligen gora, di si mycket beror af det
siatt, hV:Lrpz"L valkretsarne komme att ordnas; men pd goda grunder
torde man kunna antaga, att med de af motionaren foreslagna bestam-
melser hela antalet stadsrepresentanter knappast kunde komma att ofver-
skrida 40.

D& motioniren i sin bevisforing utgatt fran grundsatsen, att folk-
méngdsnumeriren bor likformigt for hela riket laggas till grund vid
indelningen af valkretsar, si betraktar han fragan ur en synpunkt, som
icke ar nu gillande Riksdagsordnings och icke heller, enligt Utskot-
tets uppfattning, i och for sig kan erkinnas vara den rigtiga. Denna
grundsats skulle nemligen kunna gora ansprik pa obetingad giltig-
het allenast under den forutsittning, att en nation utgjorde blott
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och bart en samling af personer med sinsemellan fullt likartade intres-
sen och syften. Att forhallandet ¢j ar sidant, tarfvar niappeligen nagot
bevis; redan den pé historiska grunder hvilande olikheten i organisa-
tionen af de kommunala, administrativa och judiciella forhallandena a
landet och i stdderna bar derom ett ojafaktigt vittneshord.

Men om det ¢j larer kunna fornekas, att 1 hvarje stat finnas och
maste finnas vil ej stridiga, men skilda och sinsemellan lika berittigade
samhallsintressen, si mdste en af de forsta och visentligaste fordrin-
garne pa hvar]e representationsform, som skall motsvara sitt begrepp
och sitt andamal, vara att den icke azt ett sirskildt samhallsintresse gif-
ver sadan ofvervigt, att de andra skjutas undan. Med beaktande haraf
och dd hos oss landtbefolkningen i afseende pa antalet eger en sa be-
tydande ofvervigt ofver stadsbefolkningen samt jordbruksintresset inom
den ojemforligt storsta delen af valkretsarne pa landet ar det ofver-
vagande, lit vid den gamla stindsrepresentationens ombildning lagstif-
taren blO angeliget vara att tillse, det tillborlig jemnvigt émellan land

och stad — och pa samma gang emellan olika néringars och samhalls-

klassers intressen — inom representationen och sarskildt Andra Kam-
maren s& vidt mojligt dviigabragtes, och detta mal sokte man viona
genom att i afseende pi antalsforhallandet emellan landets och stiader-
nas representanter i denna Kammare antaga samma grund, som blifvit
fsljd vid landstingens bildande.

En #ndring harutinnan skulle siledes vara att rubba sjelfva grund-
valen for Andm Kammarens sammansittning enligt nu gillande Riks-
dagsordning. Men till en sa gcnonmr]pande atgard kan Utskottet icke
i de nirvarande forhallandena finna nigon g]ltlg anledning, och den fara
for stadernas ofverhandtagande inflytande inom representationen, som
motioniren velat spira i stadsbefolkningens snabba tillvixt, torde at-
winstone annu vara alltfor aflagse, for att pikalla nigon lagstiftnings-
atgard.

P4 grund af hvad nu anforts fir Utskottet vordsamt hemstilla,

att ifrdgavarande motion icke ma vinna Riksdagens

bifall.
Stockholm den 26 April 1880.

Pa Utskottets vagnar:

MAGNUS HALLENBORG.
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Reservationer:

af Herrar Andersson, Borg, Dickstrim, Danielsson, Johnsson, Jonsson,
Norén, Otterborg och Rundbdck:

»Utan att hir vilja inlata oss pid nagon granskmng‘ eller vederligg-
ning, af de motiv, Utskottet andragit till stod for sitt afstyrkande af
Herr Nils Peterssons motion anga,ende andring af 13 § i nu gallande
Riksdagsordning, fi vi, alldenstund antalet af stadernas representanter
uti Riksdagens Andra Kammare, i forhallande till landsbycrdens okats 1
en proportion, som icke dfverensstimmer med andan i Riksdagsordnin-
gen, och endr detta missforhallande, derest, sdsom antagligt 4r, stidernas
befolkning framgent kommer att vixa i samma grad som under de sista
n‘fxondcn(x snart nog maste an betankligare rubba den i namnda grund-
lag dsy ftade makt fmddmng emellan stader och ]andsbyvd mot det slut,
hvartill Utskottet kommit anmila var reservation, pa samma ging vi
vilja tillkinnagifva, att vi instimma i det syfte motionen uttalar, helst
vi finna den ifragasatta jemkningen eller grundlagsforandringen vara
bade nodig och nytt](r»

af Herr Svensén: »Gillande den asigt motiondren uttalat, att egent-
ligen ingen skilnad borde gdras mellan stadernas och landsbygdens re-
presentationsritt i Andra Kammaren, har jag likval slutit mig till hans
forslag, att for det nirvarande soka utjemna det missforhillande, som
allt mer och mer trader i dagen rorande denna representationsritt.

Forbigdende de pd statistiska siffror gjorda berikningar, som mo-
tioniren uppstalt, vill jag endast framhélla, sisom jag gjort det inom
Utskottet, nagra pa frigan inverkande omstandigheter.

Uti mohvermmn till nu gillande ]nl&da%ordmno uppgifves, att dess
forfattare tankt sig for stiderna en l'll\sdaosman péa 10 000 och for lands-
bygden en rlk%dlgsman pa 20,000 invinare, saledes en folkméngdspro-
portion af 1 till 2. For niarvarande staller sig emellertid forhillandet
s6 som 10,000 till 27,000 eller en folknmnodsproportlon af ungefar 3
tl]l 8. Inskranktes nu stadernas re epresentationsratt derhan, att de finge
blott dubbel representation mot landsbygden, liksom fallet ar inom lands-
tingen, sa innebure detta ej annat 4n ett Aterviandande till den af Riks-
(]ausordmnocns forfattare angifna grundtanke och ett fortbyggande pé
den af honom lagda grundvalen. Da for nirvarande landsbygdens repre-
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sentanter uppgd till vid pass en pa 27,000, skulle alltsi stadernas repre-
sentanter utgora en pa vid pass 13,500. Delas nu stidernas samman-
lagda folkmangd 654,000, med sistnimnda tal, sa erhalles qvoten 48 sa-
som det ungefirliga antal, hvartill stadernas ombud i Andra Kammaren
borde uppgd, i stillet for narvarande 64.

For att nu ungefirligen nirma sig till antalet 48, torde 13 § 3
mom. lul\sdmrbordnm(ren bom pi sa att andras, att stider med minst
10,000 invinare hvardera finge vilja en riksdagsman for hvarje birjadt
tal af 20,000 invdnare, och ofrma stider en 1'11\sdagsman for hvarje fullt
10,000-tal af sammanlagda jollunccmden.

Harigenom erholles foljande antal riksdagsman enligt 1877 drs folk-
mingd:

Stockholm 1 5 R B8 YA 5 TS s )
Goteborg . .
Malmo ... 2.
Norrkoping .. .. i bmee o b B
Atta stader med 10- till 2() 000 invanare . . 8

9

o

|8

()fmga stivder

Summa 4

Andra Kammaren skulle siledes bestd af 49 ombud frin stiderna
och 140 for landsbygden, summa 189 ledamoter, eller en mindre in det
antal, hvarmed den nya representationens Andra Kammare 1867 borjade
sin verksamhet.

Antalet ombud f'OP de storre stiderna komme hirigenom att minskas
fran 28 till 17; for de medelstora stiderna forblefve det 8, eller en for
hvardera; och for ofriga stider minskades det fran 28 till 24, eller
samma antal, som motiondren tinkt sig.

Minskningen kan synas betydlig for de storre stiderna, men torde
rara nodvandig for att hejda den allt for raska tillvaxten i antal af
deras ombud. Hvad sarskildt hufvudstaden angir skulle, enligt major
G. Nermans beriikningar i hans skrift »Nigot om Stockholm», folkméng-
den vid ar 1910 ha uppnitt ett antal af omkring 300,000, under forut-
sittning att folkmangden tillviixer i samma propor‘hon som hittills; sta-
dens I‘ldengII}dl] skulle vid den tiden, enligt ofvan nimnda forslag,
uppga till samma antal som nu eller 16, men i annat fall till ej mindre
an 30. Ar 1944 skulle efter samma berikning stadens folkmingd ha
stigit till 580,000, hvilket efter en riksdagsman pa 10,000 gjorde
den lilla natta summan af femtiodtta riksdagsmin ensamt for hufvud-
staden,
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Alltsa anhaller jag vordsamt, att Riksdagen ville pa det sattet bi-
falla. Herr Nils Peterssons motion, att § 2.2 mom. 3 Riksdagsordningen
finge foljande lydelse: ~

[ hvarje stad, som eger en folkmingd af tio tusen
eller mer, utses en riksdagsman och derutofver, efter
folkmangden, en for hvarje fullt tal af tjugo tusen.
Ofriga stider vilja en riksdagsman for hvarje fulls
tiotusental af sammanlagda folkmingden, och ordnas
af Kammaren efter lage och folkmangd, helst lansvis,
i sirskilda valkretsar, som hvardera utse en riks-
dagsman.

Herr Friherre Nordenfalk har begirt fi antecknadt, att han icke
nirvarit vid detta frendes behandling inom Utskottet.
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Bil. till Herr Svenséns reservation.

Ofversigt af foreslagna antalet stadsrepresentanter i Andra Kammaren,
jemfordt med det nfrvarande.

|

Folkmingd
vid
1877 ars slut

Antal

representanter

enligt | for nir-
forslaget |[varande

Stockholin .. . . ...

Norrkoping

Gefle o .

Bar ok Blial .. .. v oo e o vor it i 8 o 55 eSS 50 0 sepss v
JOnkoping ... ..o

HelSEOTE ..o o s e siions 1 msigss 8 17 98 o s s

Kalmar ... .. ... ..

Ofriga stider . .

Suimma

165,677
71,707
34,439
97,226
18,137
17,787
14,460
13,466
13,415
10,831
10,639
10,223

btk ek nd ot pd e N DD W D

[ VI W R OB S VIS o

Stiader med dfver 10,000 invinare ... . .......| 408,007

246,347

(8]
[\

24

36

28

654,354

Stockholm, ITvar Heggstroms Boktryckeri, 1880.

49

64




