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N:o 41.

Af Herr A. BoRstrom: Om wpphifvande af i kommunallagarna
stadgade lhinder for vissa embets- och tjenstemiin att be-
klida en del kommunala Jfortroende-befatiningar.

Med hénsigt till embets- eller tjenstemanna-stillning ma, enligt §
41 i Kongl. forordningen om kommunalstyrelse pi landet den 21 Mars
1862, landshofding, domhafvande i orten, kronofogde, lansman, folkskol-
larare eller annan af kommunen tillsatt och aflonad tjensteman eller
betjent, som i och for sin befattning #r infor kommunalnamnd redovis-
ning skyldig, icke vara ledamot af sidan namnd, enligt § 29 i Kongl.
forordningen om kommunalstyrelse i stad, landshofding, landssekreterare,
landskamrerare, magistratspersoner, tjenstemin och betjente vid magi-
straten, allmén dklagare afvensom de tjenstemin och betjente, hvilka #ro
vid stadens dritsel eller andra dess forvaltande verk anstalda och for sin
befattning redo skyldige, och, enligt § 8 i Kongl. férordningen om lands-
ting, landshofding, landssekreterare, landskamrerare, kronofogde, lansman
och allmén &klagare samt landstingets egna tjensteman och betjente icke
vara landstingsmin.
Vid behandling af en vid 1878 ars riksdag vickt motion om upp-
hafvande af det fsrhinder, som salunda ar stadgadt for att en del embets-
~ och tjenstemin mé innchafva vissa kommunala fortroendeuppdrag, har
Lag-Utskottet i sitt afstyrkande utlatande papekat, att savidt ifraga-
varande undantagsstadganden varit foranledda af fruktan, att det dfver-
vigande inflytande, bemialda embets- och tjenstemin under tiden fore
kommunallagarnes tillkomst i allminhet inom kommunerna utofvade,
skulle fortfarande af dem bibehallas och menligt inverka pa den kom-
munala andans fria utveckling, en sidan fruktan ej numera kan utgora
hinder for upphafvande af samma stadganden. Det oaktadt har Utskottet
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varit forhindradt att fororda ett upphifvande af dessa stadganden, och
har dertill foljande skal blifvit uppgifne:

1:0) att det icke i allmanhet synes lampligt, att embets- och tjen-
stemin, hvilka hafva att i sidan egenskap understallningsvis eller i be-
svarsvig profva de kommunala myndigheternas itgirder och beslut eller
desamma till verkstallighet befordra, sjelfva i egenskap af kommunens
fortroendeman utdfva det sarskilda inflytande pd berorda atgarder och
beslut, som i sistnamnda egenskap skulle dem tillkomma; samt

92:0) att kommunernas egna aflonade tjensteman och betjente i all-
manhet icke synas hafva den sjelfstindiga stallning till kommunerna som
for utofningen af dylika fortroendeuppdrag erfordras.

Med erkannande af det berattigade i detta senare skal, for savidt
detsamma syftar att sisom olampligt beteckna det forhallande, att per-
soner, som iro aflonade redovisningsskyldige under nigon kommunal for-
valtning, samtidigt skulle kunna inom samma forvaltning innehafva for-
troendeuppdrag, som innebure en profningsratt ofver deras egna redo-
visningar eller forhallanden i tjensten, vigar jag bestrida, att Utskottet
med fog kunnat som allmin regel uppstalla den ur det anforda skalet
foljande satsen, att persomer, hvilka emot afloning egna sitt arbete &t
nigon gren af kommunalforvaltningen, derigenom i allmanhet skulle vara
till den grad betagna sjelfstandighet, att de icke inom ndgon annan gren
af samma kommuns forvaltning bora fi emottaga nigot uppdrag, i den
handelse de af sina medborgares fortroende dertill kallas.

Folkskollararen pa landet t. ex., hvilken numera i allmanhet &r
vida battre rustad for sitt kall och jemval atnjuter battre afloning &n
sina foregingare i tjensten, innehar silunda, om han ordentligt fullgor
sina &ligganden, en stallning, som &r fullt ut sa sjelfstandig som de all-
ra flestas, at hvilka kommunens fortroendeuppdrag fi lemnas. Skulle
an si vara, att folkskolliraren understundom saknar den erforderliga
sjelfstandigheten eller andra lika vigtiga egenskaper for nagot visst kom-
munalt uppdrag, si torde val bedomandet deraf i hvarje sarskildt fall
bist kunna utofvas af den landtkommun saken narmast rorer, helst som
man icke forsport nagon olagenhet af den storre frihet, som i detta han-
seende ar alltsedan kommunallagarnas forsta tillimpning lemnad at stads-
kommunerna, der folkskollararen kan vara stadsfulimaktig och en dratsel-
kammarens tjensteman ledamot af kyrko- eller skolrddet o. s. v.

Betraffande det forra af Utskottets ofvan angifna skil, sd synes detta
icke ens till nagon del vara af afseende fortjent.

En fleririg crfarenhet idagaligger nemligen, att nigra olagenheter
icke fororsakats af den friare kommunala lagstiftning, som berittigar de
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i den anférda punkten dsyftade embets- och tjensteminnen att deltaga i
kommunalstimmas, allman rédstugas och kyrkostammas dtgirder och
beslut afven i sddana fragor, som sedermera skola understillas Kongl.
Maj:ts Befallningshafvandes profning eller utgora foremal for verkstallig-
het genom dess underlydande tjenstemin eller hanskjutas till domstol, i
handelse af klander ofver nagon redovisning och icke heller har, mig
veterligen, den omstiandigheten, att stadernas magistrater, hvilka ju hafva
sin anpart i stadernas kommunalforvaltning, utgoras af samma personer
som stidernas domstolar, visat sig medfora nagra afsevirda vador.

Denna erfarenhet har gifvit en okad vigt och betydelse at foljande af
komiterade for kommunallagarnes utarbetande ir 1859 anforda ord, dem jag i
likhet med en aktad reservant mot Utskottets forberorda afstyrkande ut-
* latande, vagar anse synnerligen beaktansvirda:

»Den kiannedom och erfarenhet om sakernas och for-
hallandenas enskildheter, som en vaken verksamhet pa
den verkstallande myndighetens omréde alltid naturligen
medfsr, aro alltfor vigtica och gagneliga, att den be-
slutande forsamlingen nagonsin i foljd af ytligt uppfat-
tade principiella skal skulle vilja fransiga sig den vinst
for mogna beslut, den deraf kunde hemta, och om detta
galler for de stora samhillena, som bilda stater, giller
det i annu hogre man om samhillen, som bilda kom-
muner.»

Om detta vitsord &t den verkstillande myndigheten anses vara vil
grundadt, si vagar jag forestalla mig, att vinsten af mera mogna beslut
icke heller skulle blifva ringare om personer, som sarskildt utbildat sig
till att, vare sig vid understallningar profva om ett af kommunal myn-
dighet fattadt beslut ar formelt riktigt, eller att eljest doma i tvistemdl,
finge hafva ett ord med afven i de kommunalforvaltningsridslag, hvari-
fran de for narvarande #aro utestingda. Faran for maktmissbruk fran
detta hall, kan icke heller vara synnerligen afseviird, da rattigheten att
ofverklaga myndigheternas beslut och atgarder 4r obetagen en hvar, som
deraf tillafventyrs finner sig vara i sin ratt kriankt.

Den kommunala sjelfstyrelsen har numera icke hellér det nyhetens
behag, att icke samhillsmedlemmarne kanna en ojemn fordelning af de
kommunala border, som utgoras af samhallets fortroendemins lonlssa och
ansvarsfulla arbete inom kommunalforvaltningen. Ju mera den kommu-
nala sjelfstyrelsen utvecklas, och efter handen som de valde fortroende-
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ménnen begagna sin lagliga ritt att efter vissa ar afsiga sig sina kom-
munala fortroendeuppdrag, desto svirare maste det blifva att ofver allt
finna lampliga personer till alla dessa inom en ordnad kommunalfsryalt-
ning talrika och maktpaliggande befattningar.

Vid sadant forhillande kan man med fog ifrdgasatta, om det i
kommunernas intresse ar valbetinkt, att en ganska talrik lontagareklass
skall 4tnjuta en sorts privilegium pi befrielse frin den andra medbor-
gare dliggande skyldigheten att i sin man och efter méttet af sina kraf-
ter deltaga i de kommunala bestyren, hvartill dessa »priviligierade» ofta
nog genom den uppfostran de erhallit vid landets bildningsanstalter kunna
vara vil skickade.

Med fog kan ock i fragasittas, om det ar med rattvisa och billig-
het forenligt, att ett stort antal oforvitliga medborgare, som ordentligt
fullgora sina skyldigheter mot sin kommun, icke lika val som andra med.
borgare skola fia atnjuta den deremot svarande rattigheten att, i kraft af
sina medborgares fortroende, deltaga ivarden om de for alla gemensamma
hushéllningsangelagenheterna, en rattighet, hvarifrin eljest ingen oforvit-
lig skattskyldig, de aflonade redovisningsskyldige och utlindingar un-
dantagna, utestéinges.

Jag vigar ock forestalla mic, att det i flera hinseenden skulle vara
efterstrafvansvardt, att klasskilnaden #fven péd detta omrdde utplanas,
och nigon skada kan di Atminstone icke rimligtvis uppkomma deraf, att
lontagaren genom samarbetet med sina medborgare i och for de gemen-
samma hushéllsangelagenheterna fullstandigare och battre an i hans eljest
I detta hanseende afskilda stallning blir fortrogen med onskningarna och
behofven hos det folk, hvartill jemval den, som gjort arbetet i statens
eller kommunens tjenst till sin uppgift, har nagra ansprak pa att blifva
raknad.

Sésom ett bidrag — som dock i nagra delar icke ar fullt exakt,
endr materiel dertill saknats mig — till bedomande af denna fragas di-
mensioner i hvad angir antalet af de personer, som med hansigt till em-
bets- eller tjenstemannastallning for narvarande icke aro i fullt dtnjutande
at kommunalt medborgerliga rittigheter, men hvilka, om denna framstall-
ning befunnes vara af afseende fortjent, skulle komma i dtnjutande af
sadane, tillater jag mig hir anteckna att folkskollarare, med berakning
af 1 for hvarje kyrksocken med undantag af stadsforsamlingarne, aro till
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eller tillsammans 3,056

Med stod af hvad jag silunda tagit mig friheten anfora, vigar jag
vordsamligen hemstalla, att Riksdagen for sin del ville besluta, att nedan-
namnda delar af gillande Kongl. forordningar den 21 Mars 1862 om
menighetsstyrelser matte erhalla foljande forandrade lydelse, nemligen:

§ 41.

§ 28.

§ 8.

Forordningen om kommunalstyrelse pa landet:

»Af kommunen tillsatt och aflonad tjensteman eller
betjente, som i och for sin befattning ar infor kommu-
nalnimnden redovisning skyldig, ma icke af densamma
vara ledamot.

Forordningen om kommunalstyrelse i stad:

»Magistratspersoner, tjenstemin och betjente vid ma-
gistraten #fvensom de tjenstemian och betjente, hvilka
dro vid stadens dratsel eller andra dess forvaltande
verk anstilde och for sin befattning redo skyldige, ma
icke vara stadsfullmaktigenr

Forordningar om landsting:

»Landtingets egna tjenstemidn och betjente ma icke
vara landstingsm&n.»

Om remiss till Lag-Utskottet anhélles.

Stockholm den 19 Januari 1880.

Aug. Bokstrom,
Riksdagsman for Visby stad.




