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gilla intill dess gildenédren fordringsbeviset i hufvudskrift be-
visligen &terfatt.
Och anhaller jag, att det Utskott, till hvilket denna min motion remitteras,
matte gifva forslaget den form, som kan som lag finnas nédigt, blott forslaget i
hufvadsak derigenom icke forfelas.

Stockholm den 27 Januari 1880.

A. P. Danielson.

N:o 120.

Af Herr Ola Andersson: Angdiende underdinig framstillning om
framliggande for ndsta Riksdag of forslag till forindring i
kommunala ristrdtten.

Uti de flesta ordnade stater, si vidt mig #r bekant, har man inom de
stora samhillet — staten — flera eller firre mindre, hvilka dels behandla sina
egna angeligenheter samt for dessa besluta och upptaga bidrag af sina medlem-
mar inom vissa af lagstiftningen reglerade grinser, och dels utgora linkar i ked-
jan utaf sjelfva statsorganismen.

S& dro hos oss kommunerna den sista egentliga och lagliga ordnade lin-
ken, de smi samhillen, inom hvilka medlemmarne efter hvars och ens formaga fa
lemna sina bidrag till de gemensamma angeligenheternas uppritthillande, samt
der de skattskyldige, som sina skyldigheter fullgéra, i allminhet ega riitt att uti
besluten hérom deltaga, om ock, sidana férhillanden nu #ro, denna ritt for
ménga blifver ringa eller stundom ingen. Det ér af sistnimnda anledning som en
nodig fordndring uti de delar af vira kommunallagar, hvilka afhandla réstritten,
utgor foremdlet fér denna vérdsamma framstillning.

Det synes mig helt naturligt och riitt att endast med fullgrandet af skyl-
digheten att lemna sitt bidrag, i den min sidana behofvas, bor rittighet vara for-
virfvad att deltaga uti besluten och riddslagen. Dessa rittigheter och skyldigheter
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betinga hvarandra. Sisom jag ofvan antydt, och som for en hvar &r bekant, ar
denna grundsats redan nedlagd uti vira kommunallagar; till och med bestim-
melsen om ett minimifyrktal, sisom vilkor for rostriitt, dr derur borttagen. En-
dast skyldigheten att lemna personliga bidrag, hvilka pa tskilliga stéillen och
orter temligen hardt utkriifvas, motsvaras ej af nigon riittighet till deltagande
i besluten, enligt nu giillande lag. Ett sitt att i hvarje kommun, der sidana bi-
drag uttagas, utrikna den fullt berittigade rostriitten hirfor, synes mig dock ligga
nira till hands, i det man nemligen, si snart debiteringen for dret &r uppgjord,
ser huru stort rostetal som kommer pi hvarje krona i kommunalutskylder efter
formégenhet och inkomst, och samma rostetal bor vil d4 kunna tilldelas samma
belopp personliga bidrag, si linge sidana kunna uttagas. Genom en sidan an-
ordning hade man dock endast utstrickt den nuvarande grundsatsen: att en hvar
rastar © forhallande till det belopp, han betalar.

Men hédrmed voro visserligen hvarken de ofverklagade och for en hvar syn-
bara missférhallandena tillriickligt afhulpna i kommuner, der ett fital, stundom
en enda, disponervar Gfver ett si hogt rostetal, att alla de ofriges rostritt ir utan
viirde, ej heller hade man &t de mindre, hvilkas skattebidrag i forhallande till deras
skatteformiga #r lika stort som de mera formégnes, beredt tillrickligt inflytande
pd besluten. Jemte bestéimmelsen att en hvar skattskyldig (utom den uteslutning
for personliga bidrag som jag nyss pApekat, samt med de undantag af annan art,
mot hvilka jag ej har nigon anmirkning att géra) ar rostberittigad, giller nem-
ligen, som bekant och sisom nyss i férbigiende nimndes, den grundsatsen att en
hvar rostberittigad rostar i forhallande till beloppet af sitt skattebidrag. Det ir
~denna senare grundsats, utan nigon annan bredvid verkande och densamma modi-
fierande faktor — och, hvad landsbygden angér, dessutom utan all begrinsning
— som visat sig icke kunna ndojaktigt tillfredsstilla allas berittigade ansprik pa
ritt till kommunalt inflytande och i foljd deraf ej heller ritt frimja eller bevara
deraf foljande kommunalt intresse, hvadan det torde vara en pligt att tillse, huru-
dana bristerna och missforhillandena dro och derefter ritta boten.

Redan den komité, som uppgjorde férslaget till viraiméanga afseenden fér-
triffliga kommunallagar, har uttalat att, om hela kommunalmyndigheten kunde sam-
manfalla uti en eller nigra fi personers hand, och de ofriga fi ndjas &t hvad
den ende eller de fi funne for godt att uti kommunens gemensamma angeligen-
heter gora eller underlita, sd, dfven om detta nigon géng kunde alstra nigot nyt-
tigt och godt for kommunen, ja nyttigare och bittre in dess motsats, stode dock
en sd beskaffad patriarkalisk ordning ej i ofverensstimmelse med kommunalfrihe-
tens princip uti det konstitutionella samhillet; den kunde ock litteligen komma
att pd de Ofriga medlemmarne af kommunen utéfva en férlamande och fortryc-
kande inverkan och aterhilla all nyttig kommunalforetagsamhet, och detta si mye-
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ket littare, som egarne, boende utom kommunen, fér densamma ej kinde annat
intresse #n rianteuppbordens.

Sé talar denna komité till motivering for stadgandet att egendomsegaren ej
sjelf far rosta for bortarrenderad jordbruksfastighet.

D& nu, oaktadt detta stadgande, uti hundratals kommuner i riket intrif-
far just ett sidant forhillande, som komiterade uttryckligen forklarat e std i
ofverensstimmelse med kommunalfrihetens princip, si innefatta de anforda orden
ocksi ett redan af dessa komiterade gifvet erkiinnande af det beriittigade i kraf-
vet pd riittelse hérutinnan. Ménga #ro ock de framstillningar, som af folkets
ombud, dertill ofta och entriget uppmanade, framburits till Riksdagen, ehuru
hittills, genom Forsta Kammarens upprepade afslag, utan resultat. En tid
afslogos dessa framstéllningar af skil att hvarken négra tillrickliga bevis pi miss-
forhallanden foreligo, eller nigra siffror, som kunde gifva ledning fér en forin-
dring eller visa verkningarne deraf. Omsider aflit dock 1872 ars Riksdag till
Kongl. Maj:t en skrifvelse med anhillan om utarbetande af statistiska uppgifter i
detta hiinseende. Arendet paskyndades med berémvird omsorg, och den begiirda
statistiken, s& fullstindig som for #ndamélet erfordras, delgafs Riksdagens leda-
moter redan ar 1874.

Man skulle vil nu ega riitt att tro, det Riksdagen erkint sig skyldig att
uppmérksamma de missférhallanden, som genom denna statistik idagaliggas, och
afthjelpa desamma medelst sidana forindringar uti rostrittsbestiimmelserna, att en
verklig och sann kommunal sjelfstyrelse blifver en mojlighet. Eller kanske sta-
tistiken ej utvisar nigra missforhillanden? Jag niistan fruktar att mingen med
ritta skall anse det ofverflodigt att hiir upptaga siffror, som ofta blifvit framhallna
och upprepade ur némnda statistik, men om dessa nu ock #n oftare behdfva upp-
repas, sd dr ju felet icke deras, som velat rittelse.

I 54 kommuner pi landsbygden innehar en réstberittigad ofver hilften af
kommunens hela rostetal; 378 personer innehafva hvar for sig ofver !/;:del till och
med hilften af hela rostetalet inom sina kommuner; 1,697 ofver io:del t. o. m.
s:del.  De 378 tillhéra 360 kommuner, de 1,697 tillhora 1,026 kommuner; sale-
des rider detta tryckande fivilde i ej mindre &n 1,440 kommuner. Jag behéfver
ej mer in blott pipeka, hvad en si betydlig rostriitt innebir pa landet, der det
ir med Atskilliga svirigheter forenadt att talrikt bestka stimmorna. Jag tror
mig e] heller viga for mycket, om jag siiger att med anliggandet af nya och ut-
vidgning af &ldre industriella anliggningar saken sedan 1871, det ir redogorel-
serna omfatta, efter all sannolikhet blifvit virre.

Villigt medgifves, att, med de ofantliga skiljaktigheter uti de réstberitti-
gades antal, uti roste- eller fyrktalet i sin helhet i kommunen, samt uti fordel-
ningen deraf pi de rostberiittigade inom olika kommuner, andra olikheter onéimnda,
som statistiken utvisar, ej obetydliga svirigheter mota for uppgorande af ett for-
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slag, som ofverallt verksamt afhjelper det nu ofverklagade forhallandet, utan att
astadkomma andra, som #ro lika anmirkningsvirda, men om silunda mot hvarje
forslag mer eller mindre beriittigade anmérkningar kunna framstillas, har man
derfor fullgjort sin pligt som lagstiftare for alla medborgare med att, sisom hit-
tills skett, gora intet? Om ej fullkomlighet kan ernds, mi man val andi vara
skyldig att gora nigot, och att gora detta pd bista mdojliga sitt; men hirfor kréf-
ves en grundligare utredning &n som skiligen kan begiras i en enskild motion.

Salunda afhjelper hvarken ett relativt eller absolut réstmaximum eller bada
i forening allt; dessa begrinsningar blifva till sina verkningar i olika kommuner
mycket olika, hvarforutan de ligst rostberittigade dermed ej blifva synnerligen
hulpna. En personlig rostritt i forening med formogenhetsrostritten, exempelvis .
medelrostetalet inom hvarje kommun, &r en mycket tilltalande idé; men de ofvan-
anmirkta skiljaktigheterna gora att, di medelfyrktalet i hela riket pa hvarje rost-
beriittigad ar 40, s sjunker det i somliga kommuner ner anda till 7, 8, 9, 10, 11,
12 0. s., v. men gir i andra upp till ett och tvi hundra, ja t. 0. m. inda till
910. Vore ej denna skilnad si stor som den dr, si kunde den forsvaras dermed
att det just #r gentemot ett mycket hogt rostetal i en persons hand och med
ett fatal rostberiittigade i oOfrigt, som en stor personlig rostritt ar erforderliy,
hvaremot en mindre under andra forhallanden och i en annan kommun goér sam-
ma verkan. Men genom att forst anviinda rostmaximum jemnas naturligtvis dessa
medelrdstetalssiffror nagot. Skulle en limplig 1osning genom dessa bada prin-
cipers anvindning tillsammans, med eller utan nagot begrinsande rostmaximum,
ej sti att vinna, till foljd af de stora skiljaktigheterna kommunerna emellan, dé
iterstar alltid utvigen med en graderad skala, si afpassad att bide formdgenhets-
och personlighetsprincipen dervid komma ungefirligen till lika rdtt. Talet om
godtycklighet, som alltid hirvid anvindes, forfaller infér nodvindigheten; och
denna anmirkning kan dessutom anviindas pid ménga bade enskilda och allmidnna
forhallanden. Hvad som efter mogen profuing befinnes godt, nyttigt och prak-
tiskt, 4r ej heller lingre en godtycklighet.

Sedan jag nu anfort ej blott skiil for nodviindigheten af fordndring, utan
dfven ungefirligen huru den bor utfalla, beder jag likvil att i det forra hiinse-
endet f4 tilligga nigra ord.

Jag vidrorde i borjan kommunens dubbla uppgift och betydelse. Det &r
hiir man skall i forsta hand kiinna sig som en i det offentliga samhillslifvet del-
tagande medlem med bade skyldigheter och rittigheter, det &r hir som den
medborgerliga andan och uppfattningen —med tillhjelp af den mer eller mindre
goda viickelse, som i hemmet eller skolan kan vara nedlagd — grundlagges och
utbildas, for att vidare med skyldigheterna och rittigheterna i det stora samhéllet
vidgas och utvecklas; och det &r pd en riittvis och lycklig organisation af dessa
forhallanden, pa en viil afviigd fordelning af skyldigheter och rittigheter, som det
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vasentligen beror om samhillet med dess lagar och institutioner blifver for alla
kirt och dyrbart och om de nddvindiga uppoffringarne skola utgoras med fréjd
och icke med suckan.

Genom pavisande af olikheterna i vért land torde jag hafva rittfirdigat
min underlatenhet att ej framligga ett utarbetadt forslag, utan hemstiller att,
derest ej Lag-Utskottet, till hvilket denna motion torde hiinvisas, anser sig kunna
framlagga fullstindigt lagforslag, Riksdagen mi besluta,

att hos Kongl. Maj:t anhélla, det Kongl. Maj:t ticktes for
nista Riksdag framligga forslag till fordndring i de delar af
kommunallagarne, som ang rostriitten och rostvirdet, bygdt
pi siddana grunder att réstrdtt betingas och berittigas utaf
erliggande af bidrag och att ristwdrdet bestimmes medelst
samverkan af bade formogenhets- och personlighetsprinciperna,
sa att en hvar skattskyldig mé& erhélla skiligt inflytande i
kommunens gemensamma angeligenheter.

Stockholm den 27 Januari 1880.

Ola Andersson.

1 motionens syftemal instdmma:

Nils Nilsson. Sven Nilsson. S. Johnson.
¥ran Torna harad.
C. 1. Bengitsson. Nils Petersson. Gust. Jonsson.
Fran Kronobergs lin.
E. Key. L. J. Larsson. Jan Gust. Janson.
P. Hiibinctte. Gustaf Ericsson. Carl Ifvarsson.
Lurs Birjesson. Sven Andersson. Auwg. Borjesson.
Anders Larsson. And. Svenson Folke Anderson.
i Bossgarden.
Gustaf Carlsson. Olof Jonson H. F. Bergstrom.

i Hof.
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Nils Nilsson. Ake Andersson. Liss Ol Larsson.
Fran Frosta hirad.
Gunnar Eriksson. A. J. Lyth. C. A. Jionsson.
A. Andersson i Intagan. A. Hansson.
A. F. Pettersson i Sibbarp. J. E. Ericsson.
Sven Ersson. Christen Assarsson. Ola Mdansson.
A. P. Danielson. F. T. Borg. : S. M. Olsson.
Lril; Westin. Jan Andersson. H. Johnsson.
H. Halldin. Joh. Bengtsson. C. J. Svensén.
S. Andersson. Petter Persson.
Neo 121,

Af Herr H. Johmsson: Om wnderdinig skrifvelse angdende fordin-
dring i fraga om tillsittande af presterliga tjenster.

Enligt nu gillande lagstiftning finnes det i afseende pé sittet, hvarpé
presterliga embeten tillséittas, hufvudsakligen 3 slag af pastorat, nemligen regala,
konsistoriella och patronella.

I de regala uppsiitter domkapitlet 3 sokande pd forslag, hvarefter forsam-
lingen eger att forst kalla fjerde profpredikant samt derefter anstilla val, hvar-
vid rdstriitt berdknas efter den egendom map eger. Sedan kunna extra sékande
anméila sig hos Konungen, som utser till befattningen antingen ndgon & férslaget
uppford eller fjerde profpredikanten eller nigon af de extra sokande.



