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gasittas. Och 1 ty fall aterstar blott att hanvisa motionen till ett tillf4l-
ligt Utskott.

P& grund af allt detta anser jag motionen i nu afgifna Memorial
hade bort hanskjutas, icke till Lag-Utskottet, utan till ett tzllfallzgt Utskott,
till hvilken slutfoljd giltiga skal afven uti sjelfva Memorialet icke saknas.

N:0 2.
Ank. till Riksd. Kansli den 24 Febr. 1880, kl. 2 e. m.

Konstitutions-Utskottets  Memorial, ¢ anledning af meningsskilj-
aktighet emellan Kamrarne, till hvilket Utskott en motion
om tilligg till 35 § i gallande Firordning om fattig-
vdrden bor hdnvisas.

Sedan Forsta Kammaren till Lag-Utskottets handlaggning hanvi-
sat en inom Kammaren af Herr Andreas Andersson vickt motion, N:o 3,
rorande tillagg till 35 § 1 Kongl. Forordningen den 9 Juni 1871 an-
ciende fattigvdrden, men Lag-Utskottet, pa siatt at dess Utlatande N:o 1
inhemtas, till Kammaren &terlemnat motionen, under forklaring, att den
deri viackta fragan icke syntes falla inom omfinget for Lag-Utskottets i
grundlagarne utstakade verksamhet, si har, enligt Konstitutions-Utskot-
tet tillhandakomna protokollsutdraﬂ af den 7 och 11 innevarande Febru-
ari, Forsta Kammaren, med frantradande af sitt forra beslut, hianvisat
ifragavarande motion till behandling af Tillfalligt Utskott, hvaremot Andra
Kammaren efter ofverlaggning forklarat sig anse densamma vara af be-
skaffenhet att bora af Lag-Utskottet handlaggas; och dligger det, i foljd af
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den uppkomuna meningsskiljaktigheten emellan Kamrarne, jemlikt 38 §
3 mom. Riksdagsordningen Konstitutions-Utskottet att besluta, till hvil-
ket Utskott den vickta frigan bor hinvisas.

Motioniren har foresldglt att Riksdagen ville for sin del besluta
ett lagstadgande al innehall, att »fader till oakta barn, som, genom dom-
stols utslag, blifvit alagd att detsamma forsorja, men detta underlater,
skall, da kommunens fattlgv,wd nodeas bidraga till barnets underhall,
sisom 35 § 1 Kongl fdtt]Oled%Sfd(]“dn bestammer, behandlas lika med
fader till akta baln, hvilkets underhall af fattigvarden bestrides.

Till stod for sin Atgard att visa fragan ifran sig har Lag-Utskot-
tet 1 sitt ofvanberdrda utlitance anfort, att motionen, som icke kunde
anses innefatta forslag till stiftande, andring, forklaring eller upp-
hafvande af allmin civillag, syntes afse att i forordningen om fattigvar-
den infora ett stadgande, hvilket icke torde kunna betraktas sisom ut-
gorande tillagg till de bestammelser, som i samma forordning vore af
kommunallags natur.

Att det ifragasatta stadgandet icke &r att anse sdsom varande af
kommunallags natur, larer icke af nigon fornekas. Deremot synes det
icke vara lika obestridligt att frigan faller jemvil utom den allminna
civillagstiftningens omrade. Det vill fast hellre synas som om en nir-
mare granskning af hvad det foreslagna stadgandet innebir skulle leda
till en motsatt uppfattning.

Tillser man nemligen, huru — for att begagna motionirens eget
uttryck — en »fader behandlae» nir han later sina minderariga barn
eller sin hustru falla fattlngr(len till last, s moter 1 35 § 1 mom. af
fattigvardsforordningen den allminna bestamme]se att fattigvardsstyrelse
eger husbonderitt dfver den, hvars mindeririga barn enligt | §isamma
f(_’)rordnum ﬁthuter full forssrjning, som ej ar tillfallig. Denna husbonde-
ritt ﬂaller, sé lange fattigvirden fortfar. »Ow, heter det vidare i NE)
2 mom., »ndgon genom ldtt]a eller liknojdhet ddrfmel sitt mmdcrarlga
barn eller sin hustru sadan uod, att fattigvard miste enligt 1 § ndgon
af dem lemnas, skall han, afven om fattlgvalden Ar tl“fd“lb, std under
fattigvardsstyrelsens husbond(,valde till dess den kostnad, fattigudrds-
samhillet tillskyndats, blifvit goditgjord.

Redan af dessa bestimmelser torde tydligt nog framgé, att fattig-
virdsstyrelsens husbonderatt 1 det fall, hvarom har ar fraga, utgor, sa
att siga, ett vederlag, ett slags ersittning for de utmftu, samhallet
mdste vidkannas till foljd af en fam]lchadels bristande vilja eller for-
méiga att underhélla de sina. Den, hvars hustru eller mindeririga barn
kommit i atnjutande af fattmunderstod dsamkar sig harigenom en skuld
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till fattigvardssamhallet, och det medel, hvarigenom han noédgas att, om
och i den man mojligt ar, godtgora samhdllet ar just den husbonderats
detta ofver honom forvarfvar.

Husbondevaldet innebér newligen icke allenast en begransning at
forsorjningshjonets eller den forsumlige familjefadrens fria sjelfbestim-
ningsritt, utan det innefattar tillika en ratt for fattigvardsstyrelsen att
forfoga ofver dessa personers arbetskraft. Men di detta betyder, att
fattigvardsstyrelsen eger tillhdlla den, som star under dess husbondevilde,
att for kommunens mkmncr verkstilla arbeten och tillgodogora kommu-
nen hans arbetsprodukt, si inses litt att husbonderatten ar eller Atwin-
stone kan vara nagot, som liter sig i pennmcrevarde uppskattas. Och
att namnda mbetsprodukt vexl\ll(ren sasom ofvan antydts, ar att anse
sidsom ett vederlag, en afbet almucr & skulden till kommunen, derom inne-
haller fattlﬂvardsforordmnoen S]elf det ojafaktigaste vntnesbora da det
i dess 36 ? mom. 3 heter: »Arbetsfortjenst, som tillkommer nigon den
tid han stir under fattigvirdsstyrelses husbondevilde, mé, antingen sty-
relsen begagnar hans arbetskraft eller tilliter honom sjelf derofver for-
foga, anvindas ej allenast till godtgorelse, hvarom i 1 mom. formiles,
utan ock till ersattning for fattievard, hvilken enligt 1 § lemnats hans
minderariga barn eller hans hustru, afvensom till (raldande af hvad han
enligt 43 § mom. 2 kan kinnas skyldig att u’mlfva for betlande barns
hemsiandande.»

Det bor icke heller forbises, att fattigvardsstyrelses husbondevilde,
det vill siga dess ritt till forfogande ofver en persons arbetskraft, kan,
likasom hvar e formogenhetsriatt, pi annan ofverlatas och klart ar, att vid
dylik ofverldtelse fattigvirdsstyrelse kan och val i allwinhet icke larver
forsumma att betinga sig ersittning for den arbetskraft, hon till annans
begagnande upplater

Af hvad nu anforts torde visa sig, att forhallandena emellan fattig-
vardsstyrelse och den, som star under dess husbondevilde, om de anicke
kunna sagas vara af oblandadt civilrattslig natur, dock bade till sin upp-
komst och sin verkan erbjuda si V&,SLnthO‘l likhetspunkter med vanliga,
civila rattsforhallanden, att stadgandena om dylik styrelses husbonderatt
begreppsenligt synes vara att nirmast hanfora till civillagstiftningens omride.

Vid sidant forhallande och di det skaligen icke lirer kuuna be-
stridas, att det ar en lagbestimmelses egen inre natur och ej dess plats
i den ena eller andra fuxmdmn«ren hvalpa den afgorande vigten bor
fastas vid profningen af frigan 611 hvilket Utskotts he m:]]ncronmo samuu
lagbestammelse ritteligen skall hinvisas, si anser sig Dr%kotter jewmvil
med hiansyn  dertill, att forordningen om httwmrdcn vid sin tillkomst
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af Kongl. Maj:t hanskots till Riksdagens profning och dé underkastades
forberedande ‘behandling af Lag-Utskottet, ega fullgiltiga skal for sitt
beslut,

att Herr Anderssons motion skall af Lag-Utskottet
behandlas, -

hvilket Utskottet far for Riksdagen tillkannagifva.
Stockholm den 23 Februari 1880.

Pa Utskottets vagnar:

MAGNUS HALLENBORG.

Reservationer:

af Herrar Hallenborg, Burenstam, de Maré, von Ehrenheim och
Robson: »D& enligt vir uppfattning af lydelsen i 42 § Riksdagsord-
ningen den ifragavarande motionen icke bort till Lag-Utskottet utan
till tillfalligt Utskott hanvisas, hafva vi icke kunnat bitrada Utskottets
besluty;

af Herr Afzelius: »Mot Konstitutions-Utskottets beslut, att Herr 4n-
dreas Anderssons motion »om tillagg till § 85 i gallande forordning an-
giende fattigvirden», skall af Lag-Utskottet behandlas, fir jag harmed
anmala min reservation och, under &beropande af den nirmare utred-
ning af forevarande tvistefraga mellan Kamrarne, som min reservation
mot Konstitutions-Utskottets beslut rérande behandlingen af herr H. Johns-
sons motion innchéller, hir inskrinka mig till den allminna anmirkning,
att, da ifridgavarande motion, sisom ock Lag-Utskottet sjelf ratteligen
erinrat, icke ens symes berdra nagot till Lag-Utskottets behandling af
grandlagen anvisadt »amne», &n mindre innehaller nagot »forslagy till lag

Bih. till Riksd. Prot. 1880. 3 Saml. 1 Hift. 3
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i sidant amne, utan fast heldre #ar att betrakta endast sisom en vickt
»frigar om att i fattigvardsforordningen infora ett stadgande, hvilket
icke lir kunna anses sasom tillagg till nigon af de bestimmelser i samma
forordning, som #aro af kommunallags natur, synes mig denna motion
icke ligga inom omfinget for Lag-Utskottets i grundlagen utstakade
verksamhet; och har jag sdledes, for min del, icke kunnat finna nagot i
grundlagens ordalydelse grundadt skil for dess ofverlemnaude till Lag-
Utskottets behandling — det stod for en saddan atgird, som Konstitu-
tions-Utskottet sokt bereda sig genom en ndgot lingdragen deduktion,
synes mig icke heller vara synnerligen héllbart -—— utan méste jag der-
fore anse, att Herr A. Anderssons berdrda motion, shsom afhandlande
ett »imne, som icke tillhor stindigt Utskotts behandling», hade bort af
Konstitutions-Utskottet till behandling af »tillfalligt» Utskott hanvisas»;

samt af Herrar Hammarhjelm och von Moller.

Stockholm, Associations-Boktryckeriet, 1880,



