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Ank. till Riksd. Kansli den 23 Febr. 1880, kl. 2 e. m.

Betinkande, © anledning af wvickt forslag -om forbud mot be-
fordran med post af tidningar och tidskrifter, som inne-
hdlla lotteriannonser.

Under erinran om de olyckor och det elinde, hvilka enligt all er-
farenhets vittnesbord maste blifva foljden deraf, att menniskor efter hand
vandes vid att, icke i arbete och sparsamhet, utan i en af slumpen gyn-
nad utging af ett stidse fornyadt spel soka sin bergning och befrielse
fran tryckande naringsbekymmer, afvensom om den forlust, som for lan-
det uppkomme derigenom att 4arligen till utlindska lotteriagenter ut-
ginge stora summor, hvilka sikert i endast mycket ringa méin ersattes
genom de tid efter annan ingéende vinstbeloppen, har Herr C. O. Berg
uti en inom Forsta Kammaren vickt, till Bevillnings-Utskottet remitterad
motion, N:o 17, hemstilt, »att lesdagen méatte for sin del besluta ett
sadant tillagg fill Kongl. Kungorelsen den 2 Maj 1879 angaende tidnin-

gars och tidskrifters postbefordran, att — utan afseende deré, om tid-
ning eller tidskrift forskrifvits genom postanstalt eller om densamma af-
lemnats till postbefordran under band — icke mé& med post fortskaffas

eller till adressat utlemnas tidning eller tidskrift eller bilaga till det ena
eller andra af forenimnda slags tryckalster, om i tldnlngen tidskriften
eller i bilagan finnes infordt tlllkd,nnamfvande, vare sig om forsiljning
af lotter till penningars eller annan 1os eller fast ecrendoms bortlottande
inom eller utom riket, eller ock om tilldelande At prenumeranterne af
sirskilda premier, hvilkas fordelning bestimmes genom lottning.»

Vid besvarandet af denna motion far Utskottet till en borjan for-
klara, att Utskottet delar motiondrens asigter om det skadliga i lotteri-
spelet och till fullo erkénner det viélmenande i motionens syfte. Om
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siledes Utskottet ar med motioniren ense om det af honom afsedda
andamalet, lotterispelets stifjande, stricker sig likval denna ofverens-
stimmelse icke lingre.

Allmén lag, Kongl. Forordningen den 21 Mars 1844, forbjuder att
for egen eller annans rikning utb_]uda eller afyttra lotter il penningars
eller annan 16s eller fast egendoms bortlottande inom eller utom riket,
men Tryckfrihetsforordningen, hvilken, i sin egenskap af grundlag, inom
omfinget af de utaf densamma bestimda rattstorhillanden giller framfor
allmin lag, kinner intet forbud for inforande i tryckt skrift af tillkinna-
Ulfvanden om lotters utbjudande. Det tillkommer icke Bevillnings-
Utskottet att af denna sammanstillning mellan allmin lag och grandlag
draga den slutsats i friga om ritta vigen for achelpande af den bri-
stande ofvelensstammelsux dem emelhn, hvartill sammanstillningen sy-
nes gifva en nog tydlig fingervisning; men Utskottet anser den af motio-
naren valda vigen icke vara den ratta och det aligger Utskottet att
gifva skal for denna sin asigt.

Di motioniren med sitt forslag om tillagg till Kongl. Kungorelsen
den 2 Maj 1879, angiende vilkoren for tidningars och tidskrifters post-
befordran, icke afser nagon #ndring i (Lfglfterna for sidan befordran,
utan allenast vissa forandrade bestammelser i afscende pa niamnda for-
sindelsers postbehandling, larer utfirdandet af en foreskrift i den af
motionaren angifna syftning falla inom omradet for Konungens ekono-
miska Iagstlftmngsmal\t. Utskottet tilliter sig harvid papeka det ur
konstitutionel synpunkt betankliga uti en sidan atgard, som den af mo-
tionéren foreslagna, vidtagen i det erkanda syftet att genom administra-
tiv foreskrift soka faktiskt omintetgora utdfningen af en i grundlagen
medgifven rittighet. Invindningen “att foreskriften vore meddelad for
vinnande af ett utaf allminna meningen i landet sisom godt och nyttigt
erkindt andamal, kan i ingen méin verka till forringande af denna an-
marknings bet}delbe, ty uppfattnmgen af hvad som 4r godt och nyttigt
kan vexia efter den bedomandes subjektiva tycke och’ nagon domare
med befogenhet att hiar fialla utslaget finnes icke. Ej heller skulle den
omstindighet, att atgirden VldtOUeS pa Riksdagens begiran, formé un-
danrsdja “det ur ofvannimnda synpunkt 1 atgérc den bctcmkhga, svarligen
skulle val forhallandet gestalta sig battre derigenom att bida statsmak-
terna, hvilka val oemensamt ega att fonmdra grundlagens foreskrifter,
men ock aro af dessa bundna si lange de bestd ofor(mdmde icke visade
sig ega storre aktning for helgden af de genom grundlagen medborcrarne
tlllfursakrade riatticheter, an att de bada ¥ vore ense om dessa mt’mghetcn
inskriinkning pa annan in den i grundlagen sjelf angifna vig. Ensamt
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mng af tr‘ydd'mhetslagenc foreskrifter synes Utskottet utgora tillrackligt

kal for dess forkastande, men Utskottet anser sig derjemte bor a be-
tmkta forslaget ur nagra andra synpunkter, dervid hufvudsakligen i min-
net 4terforande hvad vid behandlingen inom Kamrarne af ett utaf 1876
drs Bevillnings-Utskott i enahanda rigtning med det nu forevarande fram-
staldt forslag mot detta anfordes.

Hvad som vid en siddan granskning i fraimsta rummet tilldrager sig
uppmérksamheten ar den dgonskenliga svarigheten, att icke séiga omoﬂw-
heten, af forslagets praktxska tlll(uupnm«r. Att de f]enstema,n vid post-
d,mtalterrn hvilka postbehandlingen af tidningar och tidskrifter aligger,
skulle utan ett hogst betydligt drojsmal med expeditionen kunna med-
hinna "mnskmnden af de ofta till flere tusental uppgiende exemplaren
(ﬁ(pedlerade hdnmorsnummer larer icke pa allvar kunna ifragasattas.
Afven om man antowe, att O"Fanslsnm«ren icke skulle behofva striicka sig
langre an till ett exemplar af hvarje “sarskild tidning eller tidskrift och
till dess annonsafdelning — ett antagande, hvars berittigande synes
tvifvelaktigt, da forsok att forvilla posttjensteménnen genom lotteriannon-
sers intagande 1 vissa exemplar, men deras utelemnande i andra eller
deras insmygande i textafdelningen alltfor vil kunna tinkas falla inom
mojlighetens omradde — samt att en sdlunda inskriankt granskning skulle
kunna medhinnas, moter for den granskande posttjenstemannen en ny
svarighet da han skall afgora, huruvida ett i tidningen eller tidskriften
infordt meddelande ar af natur att bora hanforas till lotteriannons eller
icke. Si val med afseende pd meddelandets form som pa dess innehall
kunna fall intraffa, dd en sddan profning skulle pi den profvandes om-
domesformaga stalla fordringar, stdrre &n att man med fog kan begira
deras uppfyllande hos en ofta nog underordnad posttjensteman, hvars
utbildning hufvudsakligen afsett det mera mekaniska bestyret med post-
forsindelsernas mampulatlon.

Genom Kongl. skrifvelsen till Gencmlpostsf}relsen den 22 Oktober
1875 ar visserligen forklaradt, »att si kallad forsindelse under band,
hvilken vid den undersdokning af densammas innehall, som af gillande
forfattningar medgifves, befinnes utgoras af eller innehalla tryckt eller
pd annat sitt astadkommet meddelande rorande forsaljning af lotter till
penningars eller annan los eller fast egendoms bortlottande inom eller
utom riket, icke ma med post befordras eller till adressat utlemnas»,
men, ehuruval ordalagen i denna skrifvelse synas medgifva en sidan
tolkning, att afven & korsbundna tidningar och tidskrifter tillimpning
deraf kunde ifrigasattas, har likval, enligt hvad Utskottet inhemtat, en

denna forslagets egenskap att innebidra en pd omvigar dsyftad inskrank-
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sadan tillimpning allenast egt rum i ett enstaka fall, di utaf en tidning,
hvars prenumerantantal endast uppgick till ndgra hundratal, ett nummer
innehallande utliandska lotteriprospekter aflemnades till befordran under
band i flera tusen exemplar. Och da de lotteriprospekter, hvilka med
nyssherorda skrifvelse egentligen asyftats, val i de allra flesta fall #ro
af natur att vid forsta ocronkastet kunna till sin ratta beskaffenhet ur-
skiljas, larer icke pd nigon genom tillampningen af det i skrifvelsen
stadgade forbud vunnen “erfarenhet kunna grundas nagot tillforlitligs
omdéme rorande den praktiska utforbarheten af forbudets utstrickning
till samtliga tidningar och tidskrifter, hvilka med posten befordras.

Nodgas man salunda tills vidare erkinna den faktiska omdojligheten
for post’genstemannen att pa ett fullt tillfredsstallande satt fullgora sin
Granskmncfsskyldmhet krifva rattvisa och billichet att hvad han i detta
hinseende méa lata komma sig till last, ej hel ler mé af ansvar drabbas.
Men dermed &ar ock uti postt]enstemanncns hand lagd en oinskrinkt och
oansvarig makt att forhindra spridningen af ett tldmntrsnummer och
Utskottet anser sig icke behofva pipeka det vidliga och mot andan af
vara institutioner i ofrigt stridande uti en sddan makt.

Det har blifvit sagdt och afven af motiondren upprepadt, att ett
ovilkorligt forbud mot postbefordran af tidningar och tidskrifter, som
innehalla lotteriannonser, skulle verka derhin, att med undan‘raa alla
utgifvare af tidningar och tidskrifter skulle finna med sin fordel otver-
ensstammande  att upphora med intagandet af sidana annonser. Sant
mi vara, att, di ett forbud ar (Ltfol]dt af ett hot om en menlig pafoljd
for ofvertmdalen detta hot ma preventivt verka mera till forbudets
uppratthallande @n sjelfva den i tillimpningen af pifoljden liggande re-
pressionen, men en noddvindig forutsattning harfor ar likval, att hotets
forverkligande alltid stér i forbudscrlfvarens makt. Det ar mujliom och
Utskottet haller det afven for sin del troligt, att antalet tidningar och
tidskrifter, som 1 allminhet innehélla lottenannonser skulle genom det
foreslagna forbudet aftaga, men vardet af detta, i allt fall obelalmellrra
resultat skulle i visentlic man forminskas, derest det maste sdkas pa
en mot sunda laastlftnlncrspnnmper s stridande vig som utfirdandet af
ett forbud utan beredande pi samma ging af tllhdckhcra medel till dess
uppratthillande.

Det ar saledes for Utskottet klart, att forbudet icke ens inom om-
fanget for sin egentliga verkningskrets de tidningar och tidskrifter,
som befordras med posten — skulle pa ett verksamt sétt forhindra
lotteriannonsers intagande i dessa tryckalster, och da dertill kommer,
att det betydliga antal tidningar och tidskrifter, hvilka icke befordras
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genom posten, utan pa annat sitt spridas, alldeles icke skulle af for-

budet beroras, hemtar Utskottet af forslagets salunda adagalagda ofor-

maga att uppnd det dermed asyftade andamal ett ytterligare skal till

det ofvan anforda for dess afstyrkande. Utskottet hemstaller alltsa,
att motionen icke ma af Riksdagen bifallas.

Stoekholm den 23 Februari 1880.

Pa Utskottets viagnar:

A. H. FOCK.

Reservation:

af Herrar L. Kockum, C. O. Berg, G. F. Cavallin och E. G. Bo-
strom, hvilka ansett, att Utskottets betdnkande bort ega foljande lydelse:

»Kongl. Forordningen den 21 Mars 1844 forbjuder att for egen eller
annans rikning utbjuda eller afyttra lotter till penningars eller annan
10s eller fast egendoms bortlottande inom eller utom riket. Hufvud-
sakliga syftet med bersrda forordning #r, pa sitt motionéren papekat,
tydligen att bespara landets invinare de olyckor och det eliande, som,
enligt all erfarenhets vittnesbord, maste blifva foljden deraf, att menni-
skor efter hand vinjas vid att, icke i arbete och sparsamhet, utan i en .
af slumpen gynnad utgang af ett stidse fornyadt spel, soka sin berg-
ning och befrielse fran niringsbekymmer.

Erfarenheten har emellertid visat, att foreskrifterna i &beropade
forordning ej kunnat ensamma forekomma att ett betydligt antal tidnin-
gar 1 sina spalter intaga annonser om utlindska lotterier, afvensom att
i1 en senare tid ofta intraffat att prenumeranter & tidskrifter tillerkants
formanen att taga del i utlottningen af ett visst antal premier.

Genom Kongl. skrifvelsen till Generalpoststyrelsen den 22 Oktober
1875 stadgas forbud mot befordran med posterna af forsindelser under
band, innehéllande lotteriprospekter m. m., och 1876 ars Bevillnings-
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Utskott hemstilde uti sitt betinkande N:o 5, angdende forandring i vil-
koren for tidningars och tidskrifters postbcfordmn m. m., under erinran
om fobdrwtmheten af ett dylikt stadgande, att Riksdagen matte uti
underdénig skrifvelse anhilla, det I&onrrl Ma it ticktes meddeh fore-
skrift derom att ifragavarande forbud ]edel matte tllldvnpas med af-
seende & postbefordran af de tidningar och tidskrifter med si beskaffadt
innehall, & hvilka prenumeration pa postanstalt egt rum. Forslaget
vann icke Riksdagens bifall.

Denna utging far dock visserligen icke tillskrifvas nigon Riksdagens
obeniigenhet att for sin del medverka till inskriankning och forhindrande
af lotterlspelet. P& betankligheterna att &t Dostf,emteman inrymma be-
fogenhet att kontrollera tldnlnﬂars innehall och att forhindra en tidnings
fortskaffande fo1l forslaget val hufvudsaklwen. Den at pobt‘genstemanmn
inrymda ratten och Dhoten att i alldeles likartade fall forhindra kors-
bandsforsandelser var da annu helt ny. Nu hafva emellertid snart 5 &r
forflutit sedan denna nya anordning, helt och hillet pi administrativ
vig vidtagen, tradde i kraft; och man larer icke hafva erfarit att nigon
oligenhet deraf foljt, men vil att lotteriannonsers forsindande under
korsband forekommits. Med nagot giltigt skl torde icke kunna antagas,
att posttjensteminnen hafva storre svarighet att bedoma innehallet af en tld—
ning, som dppen lemnas till postverket for att genom dess forsorg paketteras
och sedermera fortskaffas, an af tryckalster, hvﬂka redan under korsband
inslagna, ofverlemnas till postverket endast for att fortskaffas, eller att
beskaffenheten af lotteriannonser svarare urskiljes i en tidning eller tid-
skrift, hvard prenumereras & postanstalt ian & korsbundet fryckerlalster
Nu kan val tinkas och afven intriffa, att under den 6fverhopande expe-
ditionsbradskan posttjenstemannen icke alltid hinuer genomse tidningarna
och foljaktligen icke heller alltid kan forekomma att sadana, innehal-
lande lotteriannonser, blifva expedierade; men deremot torde kunna med
- storsta sannolikhet antagas, att ingen tidning, som 4r man om sitt an-
seende, skall, i strid mot en af statsmakterna genom det ifrigasatta for-
budet for allmant val uttryckt afsigt, vidare lemna rum for dylika an-
nonser och att, der denna hansyn dsmlosa,ttcs, afventyret att prenume-
rerad tidning icke komme att med posten fortskaffas vida ofvervigde
den pekuniira fordel, som af lotteriannonsernas intagande kunde hemtas.

Utskottet, som icke kan annat #&n hufvudsaklwen instimma 1 det
af motionaren vickta forslag, och med det ofvan anforda sokt ddaga-
lagga det praktiska i dess tllldmpl’ll , skiljer sig frin motionéren egent-
horen endast deri, att det vackta fOI'Sl‘lO‘et hvilket torde falla mindre
inom postbeskattnmcrs- an jnom det postadmlmstrahva omradet, derfore



Bevillnings-Utskottets Betinkande N:o 8. 7

bor lampligast fran Riksdagens sida inrymmas i en underdanig framstall-
ning till Kongl. Maj:t.

Afven 1 ett annat hanseende pékallar forslaget den modifikationen,
att forbudet, for att icke mota betankligheter i frdga om internationella
postaftal, larer bora inskrankas till tidningar och tidskrifter med bilagor
tryckta pi svenska spraket.

enom denna begransning uteslutes val icke postfortskaffning af
fraimmande linders tidningar och tidskrifter, i hvilka lotteriannonser fore-
komma; likasom atgirden i allt fall visserligen icke formér att forebygga
andra utvigar for den slemma vinningslystnaden att sprida lotterimed-
delanden och dymedelst ockra pa littrogenheten och okunnigheten; men
faran af de pa frammande sprik affattade, lotteriannonser innehallande,
tidningars spridning trianger dock icke till den stora massan af folket;
och fastin man icke kan genom nagon lagstiftning helt och hallet fore-
bygga ett verkligt och stort ondt, larer man dock icke fa underlata att
i sddant hinseende gbra hvad goras kan samt framfor allt att dtmin-
stone tillse, att statens egna anstalter icke medvetet understodja och
befrimja ofvertradelser af gifna lagbud.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt och under hanvisning i
ofrigt till de af motionaren &beropade skal, hvilka Utskottet till alla
delar gillar, fir Utskottet hemstilla,

att Herr Bergs forevarande motion méatte pd det
satt bifallas, att Riksdagen uti underdénig skrifvelse
anhéller, det Kongl. Maj:t tacktes meddela foreskrift
derom, att det uti Kongl. Maj:ts skrifvelse till General-
poststyrelsen den 22 Oktober 1875 stadgade forbud
mot befordran med posterna af forsandelser under band,
innehallande lotteriprospekter m. m., jemval matte til-
limpas i afseende & postbefordran- af pa svenska spri-
ket tryckt tidning, tidskrift eller bilaga till det ena .
celler andra af forenimnda slags tryckalster, om i tid-
ningen, tidskriften eller bilagan finnes infordt tillkéinna-
gifvande om forsiljning af lotter till penningars eller
annan 10s eller fast egendoms bortlottande inom eller
utom riket eller om tilldelande &t prenumeranter af
sirskilda premier, hvilkas fordelning bestimmes genom
lottning.»




