Motioner | Fovsta Kammaren, N-o 8. [

N:o 8.

Al Herr Lagerstrdle: Om tilligg ¢ 59 § af Kongl. firordningen
om kommunalstyrelse pa landet den 21 Mars 1862.

Vid profning af ett under nistlidet ar ofverklagadt riksdags-
mannaval frin en af rikets stider har Kongl. Maj:ts Hogsta Domstol
forklarat, att af stadgandena i §§ 10, 12, 14 och 57 i Férordningen
om kommunalstyrelse i stad den 21 Mars 1862 framginge att den valde,
hvilken under 1876 flyttat till staden och forst for ar 1877 blifvit inom
samma stad [6r bevillning taxerad, icke varit berdttigad att i beslut om
stadens allmiéinna angeligenheter deltaga eller behirig att i stadens rost-
lingd varda uppford forr in 1877 dars bevillningstaxering undergdtt gransk-
wing af - profingskomitén, och grunden for hans skattskyldighet till
staden och for hans deraf beroende rostriitt samedelst blifvit vederbor-
ligen faststild.

Hiraf synes mig vara af den hogsta domaremakten i landet for-
klaradt, att, afven i de fall di en kommunalmedlem & annan tid eller
pd annat sitt, dn som for rostrittens bestimmande iallminhet ir fast-
stildf, skulle kunna ddagaligga sidana forhallanden, som efter de i
kommunallagen nedlagda allméinna grunder borde &t honom bereda
rostratt fill ett visst antal roster, tilldelandet af dylik rostriitt och in-
férandet af rostetalet i rostlingden skulle, enligt’ Higsta Domstolens
uppfattning, vara emot lag stridande.

Uttalandet hirom har visserligen skett allenast hvad angir rost-
ritten 1 stad; men bestimmelserna dro i detta hiinseende till sin grund
si lika for land som for stad, att hvad som giller for den ena kom-
munen ovilkorligen ock maste gilla for den andra. De §§ som i For-
ordningen om kommunalstyrelse pa landet af den 21 Mars 1862 svara
emot dem, som, pi sitt ofvan formiles, blifvit af Hogsta Domstolen dbe-
ropade, dro §§ 8, 11, 12, 57, 58 och 59.
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Den tolkning som nu skett betriffande utéfvandet af rostrétt 1
kommunen har visserligen fitt sin tillimpning pé en friga, hvilken
ligger si att siga utanfor den egentliga kommunala lagstiftningen;
men da Hogsta Domstolen, for att lita den uppfattning af kommunal-
lagen blifva synlig som for profningen af riksdagsmannavalets laglig-
het varit erforderlig, ansett sig kunna och béra i bestimda ordalag
meddela ett forklarande huru édfven kommunallagen skall forstas, larer
vill ocksi fi antagas, att det meddelade forklarandet icke allenast vid
bedomandet af fmom om riksdagsmannavals lafrhghot skall taga at
sig helgden af ett prejudlkat atan éifven komma att sd betraktas, nir
fragor om rostritt 1 rent kommunala dnoelagunhe’fer bringas il af-
gorande 1 administrativ vig, eller den pa hvilken enligt Kommunal-
lagarne dylika frigor vil cgenthoon béra profvas.

Kommunalforordnmgcn for landet innehfller i §§ 4 och 8 dels
tillforsikran at en hvar vilfrejdad svensk undersite som i en kommun
dr, mantalsskrifven eller, utan att vara i kommunen mantalsskrifven,
derstiides dr for fast egendom eller inkomst af kapital eller arbete till
allmin  bevillning uppférd och tillika enligt 57 § férbunden att till
kommunen erligga skatt, rittigheten att delmoa i kommunalstdmmans
&'»fverléiggningar och beslut. Likartade %tadqanden dterfinnas 1 §§ 3
och 10 1 férordningen om kommunalstyrelse 1 stad. v att denna till-
forsikran icke skall blifva utan uppfyllelse under storsta delen af det
ar, som for hvarje kommunalmedlem ér det forsta for hvilket han inom
en kommun erligger skatt, torde vid ofvan upptagna forhallande numera
ingen annan utvidg finnas dn att p1 lagstiftningens vig meddela sidana
Vtterhg(ne bestammcl%er, att icke pa det kommunala omradet ma blifva
hafdvunnen den med rittvisa och billighet foga dfverensstimmande
grundsats, att en kommunalmedlem for nmnnda ar val ar skyldig att
till kommunen skatta for sin inkomst eller fastighets afkastning, men
icke berittigad till ndgon talan vid fattandet af de beslut som, atmin-
stone hvad kommununa pd landet angar, i det allra vasentho"aste be-
stimma beloppet af de utgifter for aret, hvilka sedermera ]emvlml pa
honom fordelas. 1 stad medfér méahiinda frinvaron af rostritt intill
dess allminna rostlingden for dret hunnit upprittas i rent praktiskt
afseende icke sd stora oligenheter, men sidana kunna dock de fragor
vara, som under tiden blifva foremal for omrostningen, att dfven hir
saknaden af rostriitt utgor en stor forlust. Det principiella miste ju

allt vara lika for stad som for land.

Det &r att bemiirka, att pa landet fyrktalslingden granskas forst
i December ménad; att debiteringslingden fér aret grundar sig pa
denna lidngd, och att kommunalbidragen, ehuru de icke uppbiras forr
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an det foljande, dock fordelas pa dem som under det lopande dret
varit till kommunen skattskyldige, det vill siga pa dem som under hela
detta &r varit mantalsskrifne i kommunen eller under nigon del deraf
inom densamma egt fastighet eller inkomst wtan att vara der mantals-
skrifne, samt att den utgiftsstat, som bestimmer beloppet af de skatte-
bidrag hvilka for samma ar uttaxeras, faststilles redan i Oktober manad.
Det ma icke heller forglommas, att dfven for de medlemmar af kommu-
nen, som redan finnas uppforde i foregiende ars rostlingd, deras roste-
tal efter ingangen af det nya dret hvilar pa en bevillningstaxering, hvil-
ken icke blifvit for samma ar bestimd vare sig af taxerings- eller prof-
ningskomité.  Om nu af omstédndigheternas tving man nddgas att
for dessa medlemmar medgifva en rostritt som, om dn i de flesta,
dock visst icke 1 alla, fall blifver lika med den som efter fyrktalsling-
dens uppgorande i paféljande December ménad ritteligen finnes be-
lopa pi dem efter deras skattskyldighet till kommunen fér samma dr,
sa vill det synas mindre forklarligt, hvarfére icke en likartad formén
ma tillgodokomma éfven de nya medlemmar af kommunen, som kunna
aberopa lika god grund for deras ansprdk. Om en i kommunen man-
talsskrifven ny innehafvare tilltridt 16n for ett embete, som ovilkorligen
ar fistadt vid kommunen, sisom prest, klockare, skollirare, provincial-
eller stadslikare, borgmistare m. fl. dylika embeten och tjenster, och
lonebeloppet ar fran det foregéende dret oférindradt; — om en bruks-
rorelse byter om egare; — om en jordbruksfastighet 6fvergar i annan
mans hand; eller om pa samma fastighet ombyte sker af landbo, eller
om andra med dessa jemforliga fall intriffa; — pa hvilken giltig grund
bor det fornekas de nya kommunalmedlemmarne att intriida i forre
innehafvarnes rostritt, nir desse senare upphort att vara kommunens
medlemmar och f6ljaktligen icke bora fa utofva den rostritt de forut
haft, men hvilken, om nye innehafvaren icke tillates attintrida, méste
aldeles ligga obegagnad. Om en pensionstagare, hvars inkomst icke
forut varit taxerad hégre dn den till beloppet kinda och ofériandrade
pensionen, byter om bostadsort, hvarfére skulle icke heller han kunna,
efter skedd mantalsskrifning, t& inféras i den uppriittade réstlingden
efter ingangen af det ér fran och med hvars borjan hans, likasom de
forut omformilde léntagarnes, skattskyldighet borjar. Dessa dro mi-
hiinda de allmiinnast forekommande fallen, och i dem ligger ju ock for
tillimpningen uppenbar den grund, efter hvilken rostetalet kan och bor
berdknas; men om ock i nigra fi andra fall det moter svarighet att
beridkna rostetalet for en nykommen medlem, si béra vil derfore icke
dfven de utestingas som pi goda grunder kunna fi sin rostriitt pa
oret beriknad. Sikerligen skall ifven 1 de allra flesta ofriga fallen
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kunna utfinnas atminstone ett minimum af réstritt, som den nykomne
medlemmen bér dtnjuta, och dfven om det absolut ritta talet icke all-
tid triffas, sa lirer vil icke storre oligenhet deraf uppkomma én den
ofta intriiffande, att en inom kommunen qvarboende handlande eller
industriidkare det ena aret har endast hiilften af beskattningsbar in-
komst emot hvad han haft eller har det andra. Afven denmne far ju
fran den 1 Januari till nya réstlingdens uppriittande i December del-
taga 1 kommunens beslut med ett rostetal, som dr antingen dubbelt
storre eller hilften mindre #n det som i December finnes hafva varit
det ritta.

De olidgenheter, som 1 vissa kommuner kunna uppsti i hiindelse
nykomna medlemmar icke fa réstritt forr dn i December dret nist
efter det hvarunder de inflyttat och blifvit mantalsskrifna eller forvirf-
vat fastighet, dro si stora, att de ensamt for sig pdkalla en forindring.
Flere dn en kommun pd landet eges nemligen i sin helhet af en och
samma egare, och 1 flere dn en kommun 1 de afligsna delarne af vért
land dro siikerligen prest, klockare och skollirare de ende lontagare
eller bevillningsgifvare for inkomst af kapital och arbete som pi denna
grund der ega rostritt. Kn hvar kan litteligen inse huru kommunens
sjelfstyrelse skall komma att i formelt afseende under de forsta elfva
manaderna af aret utéfvas i1 dessa fall, dd kommunens alla fastigheter
byta om den gemensamme egaren, hvilken méojlicen genom brukare
sjelf skoter jordbruket pa de sérskilda hemmanen eller ock pi dem
antager nya landbonder, hvilka forut icke ssom sidana haft rostriitt
inom kommunen, likasom ock di flere eller firre af de ofvan upprik-
nade lontagarre samtidigt blifvit nyutndmnde. Det later litt tinka sig
att hela kommunalstiimman komme att bestid af en bland desse lonta-
gare samt att, om nagon friga borde behandlas allenast af dem som
egde rosta for fastighet, ingen enda funnes som dertill vore rostbe-
rattigad.

I stad kunna antagligen icke uppsté fullt s4 abnorma forhallanden
som pid landet, men de torde i allt fall vara tillrickligen oegentliga
for att pakalla rittelse.

Pi grund af hvad silunda blifvit anfordt fir jag, som i sirskild
motion torde fa gira forslag om tilligg till kommunalforfattningen for
stad, vordsamt foresli att Riksdagen, for sin del, matte besluta att till
59§ 1 forordningen om kommunalstyrelse pi landet af den 21 Mars
1862 gora tilligg af ett nytt mom. 3 sd lydande:

Intill dess sadan lingd som nu ér sagd hunnit upprittas,
mé den, som under féregiende dret i kommun mantalsskrif-



Motioner © Iirsta Kammaren, N:o 9. 5
vits, eller di eller sedermera inom kommunen blifvit egare
eller innehafvare af fastighet som icke &r pd arrende it annan
upplaten, eller i egenskap af landbo eller arrendator tilltradt
fastighet och enligt 8 § dr berittigad deltaga 1 kommunal-
stimmans ofver]aggnmo"a] och beslut, 1 den redan befintliga
fyrktalslingden uppforas till det fyrktal som svarar emot ho-
nom, enligt gillande grunder, dliggande allméin bevillning en-
ligt ‘Art. 10 Bevillningsstadgan for fast egendom eller inkomst
at kapital eller arbete.

Stockholm den 27 Januari 1879.

t. Lagerstrdle.

No 9.

Af Berr Lagerstrdle: Om tilligy | 14 § af Kongl. forordningen
om kommunalstyrelse @ stad den 21 Mars 1862.

Pa de grunder som finnas anférda i en denna dag af mig vickt
motion om txllagg till 59 § i Kongl. forordningen om kommunal-
styrelse pd landet af den 21 Mars 1862 far jag vordsamt foresld, att
Riksdagen ma for sin del besluta, att i 14 § af Kongl. forcndnmgcu
om kommunalstyrelse i stad af nyssnimnde dag gora tilligg af ett
nytt mom. 2 sa lydande:

Intill dess sidan lingd som nu #r sagd hunnit upprittas,
mi den som under foregiende aret i kommunen mantals-



