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N:o 16.
Ank. till Riksd. Kansli den 9 Mars 1878, kl. 5 e. m.

Andra Kammarens Andra Tillfilliga Utskotts Utldtande N-o

r

5, dfver wiickt motion om underddnig skrifvelse, dels om

sidan dndring i nu gillande forfaringssitt, att embets-
och  tjensteman, som har befattning med Fronans uppbird
cler  forvaltning af statens medel, ej mé tillforbindas er-
sdttningsskyldighet for dtgird eller underldtenhet dervid i
annat fall, in dd den dr att hinfora till sidant fel eller
forsummelse, som enligt de i 25 kap. strafflagen, for em-
betsmiin @ allméiinhet gillande grunder, bor till sadan skyl-
dighet  foranleda; dels om utfirdande af bestimmelser ri-
rande sdittet och ordwingen for anmarkwingsmdals utforande
mot enskild person, i frdga om for higt uppburen liquid.

Med framhéllande af hurusom, under det domare och administrative
tjenstemén i ofrigt, vid tolkning af de forfattningar de hafva att tillimpa,
drabbas af ersiittningsskyldighet endast i den hiindelse, att de derunder Ada-
lagt vérdsloshet, forsummelse, oforstand eller oskicklighet, eller begitt @innu
grifre fel, de statens embets- och tjenstemin, hvilka i forsta hand hafva be-
fattning med kronans uppbord och forvaltningen af dess medel, dro utsatte
for-sddan skyldighet s snart deras tolkning af en eller- annan foreskrift icke
ofverenstimmer med den, som hos den granskande myndigheten gor sig giil-
lande, har Herr Azel Adlercreutz vickt en motion, N:o 81, med det i in-
gressen till detta utldtande angifna syfte, och dervid antydt de oldgenheter
som for de i friga varande tjensteménnen kunna uppkomma, dels derigenom
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att anmirkningarne kommo forst en lingre tid, ofta dratal, efter sedan det
anmérkta forhillandet egt rum; dels genom den éterbetalningsskyldighet,
som, i hindelse af anmiirkning, enligt nu gillande bestimmelser dem &ligger,
och dels till foljd af de svrigheter som #ro férenade med Aterfordrandet af
det, som blifvit anmirkt, utaf de enskilda personer hvilkas ligvider anmiéirk-
ningarne gilla.

Utskottet, som fullkomligt inser det behjertansvirda ide af motionidren
framhallna omstiindigheter, har dock icke funnit det af honom foreslagna sitt
till de pipekade oegentligheternas afhjelpande, vara forenligt med den trygg-
het for vArden om statens medel, som med nuvarande foreskrifter om upp-
bordstjenstemiinnens aterbéringsskyldighet, efter skedd anmirkning, afses; ty
di det Aberopade kapitlet i strafflagen endast kan tillimpas i den hiindelse
vederbsrande embets- och tjensteman ddagalagt virdsloshet, forsummelse eller
oskicklighet, eller begétt dnnu grofre fel, men det ganska vil ldter tinka
sig, att statsmedel origtigt kunna blifva utanordnade, utan att en ofvertriidelse
af strafflagen blifvit begéngen, s skulle staten, i sidant fall, std temligen
rittslos gentemot sina egne tjenstemin.

En efterlitenhet, under vissa fall, 1 friga om &terbaringsskyldigheten,
skulle mojligen kunna foranleda obeténksamme och mindre noggranne tjenste-
min, att allt for littsinnigt handhafva statens medel, utan att de derfor
kunde nfs af strafflagens bestimmelser. .

Hvad angir tjensteménnens regress till sidane enskilda personer, som
uppburit sedermera anmirkta statsmedel, si framhaller motionéren, hurusom
intet finnes stadgadt, huru denna deras betalningsskyldighet skall utkriifvas,
samt anmirker, att den till betalning démde tjenstemannen understundom
icke har annan utviig @n anhdngiggérande af en rittegdng.

D& det utan tvifvel dr med rittvisa och billighet dfverensstimmande,
att en tjensteman, som kan dliggas dterbiira statsmedel, hvilka kommit en-
skild person till godo, dfven bor forhjelpas till att, utan tidsutdrdgt och kost-
nad, af dem som medlen uppburit erhalla ersittning, sd hemstéller Utskottet,

att Riksdagen i s matto bifaller Herr Adlercreutz’
motion, att uti underddnig skrifvelse hos Kongl. Maj:t
anhédlles om utfirdande af bestimmelser rorande sittet
och ordningen for anmirkningsmdls utférande mot enskild
person i fraga om for hogt uppburen liqvid af statsmedel.

Stockholm den 292 Februari 1878. -

Pa Utskottets vignar:
ADOLF HELANDER.
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Rescrvation:

af Herrar Helander och Lowenhielm, hvilka ansett Utskottets Utlatande
bora erhalla foljande lydelse:

“Till  Utskottet har blifvit ofverlemnad en af Herr A. Adlercreuts
viickt motion (N:o 81), uti hvilken han fister uppméarksamheten & det obil-
liga och 1 prineip origtiga uti den praxis, som utbildat sig i fraga om er-
siattningsskyldighet for de statens embets- och tjenstemiin, hvilka i forsta hand
hafva befattning med kronans uppbord och forvaltningen af dess medel, i s
métto att, under det att domare och administrative embetsmén 1 ofrigt vid
tolkning af de forfattningar, de hafva att tillimpa, drabbas af ersittnings-
skyldighet endast i den héndelse, att de derunder Adagalagt vdrdsloshet,
forsummelse, oforstind eller oskicklighet eller begétt &nnu grofre fel, dro de
forstnamnde embetsmidnnen i de underordnade verken utsatte for sidan skyl-
dighet, sd snart deras tolkning af en eller annan foreskrift icke ofverens-
stimmer med den, som hos den granskande hogre myndigheten gor sig gil-
lande. Att bestammelsen dr tvetydig och att godd skil tala for deras upp-
fattning, hjelper dem icke, ej heller att den linge varit i enlighet dermed
tillimpad utan anmirkning. S& swmart en motsatt mening blifver af den
granskande myndighetens majorltet omfattad, vare sig till foljd af forandrade
dsigter hos dess medlemmar eller genom skedd personalférindring, iro em-
betsminnen hemfallne at sitt olycksode, storre eller mindre i forhailande till
de af dem fullkomligt oberoende omstindigheterna af summornas belopp och
mijligheten att af andra fi sitt ater. Och det @r 1 allménhet icke blott ett
dr olyckan giiller. Anmérkningen framkommer forst nigot dr efter det an-
mirkta forhdllande egt rum och under tiden har detta fortfarit. Blott till
fOle af anmirkningens framstillande vdgar embetsmannen ej heller ga ofver
pa den motsatta tolkningen; ty han skulle ju dermed hafva erkiint felaktig-
heten i sin uppfattning, den han méahdnda vill pd det kraftigaste forsvara
och mojligen genom besvir oOfver ett honom hos granskningsmyndigheten
emotgénget beslut hos hiogsta myndigheten soka gora gillande. Tappar han
slutligen 1 den hogsta instansen, fir han siledes for ett ej ringa antal ar
erfara de bittra frukterna af det honom pébiordade misstaget i forfattnings-
tolkning och han kan derigenom vara till sitt ekonomiska bestind stortad,
utan att ndgon verklig felaktighet i tjensteutofningen ligger honom till last.
Skulle hans uppfattning blifva af higsta myndigheten godkind, hade han
dock, utom besviret, kostnaden for expedition och den med nodigt sinnes-
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lugn uti arbetet oférenliga kiinslan af en hotande fara, tillika fitt vidkin-
nas uppoffringen af att anskaffa, deponera och lita rintelist ligga det ho-
nom forst &ddmda ersittningsbeloppet, en uppoffring, som icke blifver honom
godtgjord af den myndighet, hvilken genom att underkiinna hans, slutligen
af ofvermyndigheten godkiinda uppfattning, ensam begitt det misstag, for
hvilket den underordnade fitt lida.

I det foljande lemnar motioniren ett fran verkligheten hemtadt exem-
pel derd att uti ett hos Kongl. Kammarritten anhiingiggjordt anmirknings-
mél en ordinarie och en t. f. landskamererare blifvit alagde att gilda pa
deras foredragning anordnade belopp, som skulle blifvit obehorigen utbetalde,
men, efter hos Kongl. Maj:t ford talan, frin betalningsskyldighet befriade pi
den grund, att en annan ofverordnad myndighet derforut till Konungens
Befallningshafvande i linet aflitit bref, i hvilket den &sigt uttalats, att man
borde forfara just pa det sitt, som sedermera framkallade anmirkningen och
foranledde Kongl. Kammarriittens beslut om betalningsskyldigheten.  Som
det emellertid endast var nyssndmnda omstiindighet, som Liir vallade de hos
linsstyrelsen foredragande tjensteméinnens fritagande frin betalningsskyldig-
het, s& blef sidan skyldighet i anmirkningsmal af enahanda beskaffenhet
dlagd dylik tjensteman i annat ldn, till hvars styrelse icke veterligen blifvit
afldtet bref med likartad foreskrift om huru i anmirkta hinseendet borde
forfaras.

Slutligen har motionéiren anmirkt, att, i saknad af bestimmelser rorande
sittet och ordningen for anmirkningsmals utforande mot enskild person i
friga om f6r hogt uppburen liqvid, ovisshet synes vara ridande, huruvida
den enskilde &r att anse sisom part i det mal, uti hvilket frigan om embets-
mannens skyldighet att aterbdra hvad han formenas hafva for mycket utbetal
skall profvas, endr Kongl. Kammarritten icke foreskrifver den enskildes
horande samt, derest endast embetsmannen ofverklagar Kammarrittens utslag,
profningen hos Kongl. Maj:t icke antyder att milet ndgonsin rort den enskilde,
men Kongl. Maj:t, derest den enskilde &fverklagar ett utslag, hvarigenom
en hans liqvid rorande anmiérkning blifvit godkind, upptager en sidan
klagan till profning, samt att den oformligheten att mil af i friga varande
beskaffenhet profvas och afgiras, utan att den enskilde blifvit i malet hord,
har till foljd att den embetsman, som kontrasignerat ett beslut om utbetal-
ningar och genom slutligt utslag blifvit hanvisad att hos den eller de en-
skilde, som anses hafva fitt for hog liqvid, efter befogenhet utsoka hvad
embetsmannen blifvit &lagd att utgifva, for medlens &terfiende ofta maiste
med kiinbar kostnad anhiinggigora rittegdngar hos flera olika domstolar.

Vid ofvervigande af hvad motiondren silunda och i ofrigt andragit
har Utskottet, lika med motioniren, funnit den pipekade bristen p& likstdl-
lighet emellan de embetsmiin, hvilka hafva befattning med kronans uppbord
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eller  forvaltningen af statens medel, och statens ofrige embetsmiin, mera
grunda sig pa praxis, dn pd skrifven lf\g Anledningen dertill att 1 friga
om ersittningsskyldighet en annan prineip blifvit tlllampac 1 afseende & det
forstnimnda  slaget af embetsmiin, &n den, som gjort sig gillande, d& friga
varit om ohlgc administrative embetsman och domare, dfvensom att vid
profningen af anmirkningsmal, som afse for hogt uppburen liqvid, aktor
icke aligges att fora talan icke allenast emot den embetsman, som utanordnat
det for hogt uppburna beloppet, utan #fven emot den emkllde, har Utskottet
trott sig finna i den omstindigheten, att de forvaltande myndigheterna jemte
Kongl. Kammarritten ega att profva uppbiordsminnens och de med dem
likstilde embetsmidnnens ersittningsskyldighet, under det att ansvarighetslagen
for andre embetsmin tillampas af de allméinna domstolarne, och det forhillandet
att tolkningen af de for uppbérdsminnen gillande bestammelsar ofta varit
i visentlig man olika 1 mal af enahanda beskaffenhet, torde till nigon del
finna sin forklaring deruti, att granskning af uppbordsmannens dtgtranden
icke #r anfortrodd ett end(x embetsverk, utan verkstiilles dels vid landskontoren,
dels af de forvaltande verkens egna revisorer och dels af Kammarriticens
Ofverrevisionskontor, samt att profningen i forsta hand af gjorda anmirkningar
ar uppdragen dels Konunoens Befallningshafvande, dels de forvaltande verken
och dels Kongl. Kammarréitten.

Da  emellertid giltiga sk#l icke torde kunna anforas, hvarvfére en del
embetsmins skyldighet att i anledning af vidtagen embetsitgiird utgifva
01sattnmg skall bedomas efter annan orund an den som tl“dlnl)d&ldfb@(‘lld(‘
i de ofriga, samt det ej larer kunna “nekas att en ofmmhghet 1 afseende &
handliggningen af mal, som afse anmérkningar, hvilka blifvit framstilda af
dem, hvilka hafva granskningen af statens rikenskaper sig uppdragen, eger rum
deruti att profning, huruvida den enskilde, som formenas hafva uppburit mera
af statens medel, #@n hvartill han varit berittigad, foretages utan att han
blifvit 1 malet hord, finner Utskottet motionfirens framstillning vara fortjent
af Riksdagens uppmalks%mhet

Att den skada, som uppkommit till {oljd deraf, att en statens embets-
man  vid utdfningen af embetet visat vardsloshet, forsummelse, oférstind
eller oskicklighet, bor af honom ersittas, utan afseende & huruvida han af
den, som vederbor, kan bekomma ater det b@lopp, hvartill skadan uppskattats,
lirer icke af nidgon bestridas och stadgande derom, som afser hvarje statens
embetsman, forefinnes jemval 1 str 1ﬂlagu], men qtt alagga en embetsman
msattnmgsskyldwhet dd intet fel i embetets utofmng kan laggab honom till
last, synes Utskottet icke kunna forsvaras sisom rittvist, eller ens, pa sitt
en och annan torde forestilla sig, foranleda de embetsmin, om hvilka friga
ar, att mera dn eljest skulle blifva forhallandet bemodda sig om en rigtig
tolkning af géllande forfattningar, och derigenom dstadkomma minskning 1
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anmirkningsmélens antal, ty en natwrlig foljd af ersittningsskyldighetens
tillimpande pd sidant sitt méste, enligt Utskottets formening, blifva att den,
som eger att utanordna statens medel, kommer att hysa allt for mycken
beniigenhet att genom ogillande af framstilda ansprik gifva den enskilde
anledning att understéilla embetsmannens Atgiird hogre myndighets prof-
ning och derigenom foranleda att klagomilen blifva flera, &n om han
handlade med visshet att ingen ersittningsskyldighet skulle kunna honom
aliiggas, derest han icke latit komma sig till last nagot fel i embetets ut-
ofning.

Att d& anmérkning blifvit framstild emot &tgiird, som vidtagits af de
embetsmédn, hvilka hafva befattning med kronans uppbird eller forvaltningen
af dess medel, den enskilde, hvars ritt 4r i fraga, blifver dfver anmérkningen
hord innan 6fver densamma domes, lirer vil Afven vara med god rittegéngs-
ordning ofverenstimmande och Kongl. Maj:ts nidiga bref den 11 Juni 1817
foveskrifver jemvil att, di anméirkningen afser att kronoutskylder blifvit for
lagt debiterade, reservationskraf skall hos den skattskyldige anstiillas, samt
att denne skall undfi fullstindig del af anmirkningarne och erhélla tillfille
s vl att derdfver sig forklara, som att hos Kongl. Maj:t besvira sig ofver
Kongl. Kammarriittens beslut. Nagon giltig anledning, hvarfore icke jemvil
déd anmérkning afser aterbekommande af medel, som anses hafva blifvit af
embetsmannen obehorigen eller till for hogt belopp utgifna, yrkande om Ater-
biring bor framstillas emot den enskilde i sammanhang med den talan, som
fores emot embetsmannen, i stillet att, sisom nu ir forhallandet, den en-
skilde blifver i malet hérd, endast i den hindelse att han tillfalligtvis erhdl-
ler kiinnedom om malet och anmiler sig att deruti fora talan, kan Utskot-
tet si mycket mindre finna, som embetsmannens och den enskildes fterbii-
ringsskyldighet d& blefve profvad pd samma gdng och af samma domstol
samt handliggningen af alla de mal, uti hvilka den enskilde medgafve den
framstilda anmirkningens rigtighet, skulle blifva i visentlig man forenklad
och mycken onddig skriftvexling undvikas.

Af nu anforda skil hemstiller Utskottet, i enlighet med hvad motioniren
foreslagit:

att Riksdagen 1 underdanig skrifvelse anhdller, det
ticktes Kongl. Maj:t genom #ndring i Instruktionen for
Kongl. Kammarritten eller eljest, pd siitt limpligast synes,
foranstalta dels om sidan dndring 1 nu gillande forfarings-
sitf, att embets- och tjensteman, som har befattning med
kronans uppbord eller forvaltningen af statens medel, ej
mé tillférbindas ersittningsskyldighet for atgird eller un-
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derlitenhet dervid i annat fall, #n di den &r att hén-
fora till sddant fel eller forsummelse, som, enligt de 1 25
kap. strafflagen for embetsmén i allménhet gillande grun-
der, bor till sidan skyldighet foranleda, dels om utfir-
dande af bestimmelser rorande sittet och ordningen for
anmiirkningsmals utfsrande mot enskild person i friga om
for hogt uppburen liqvid.”

N:o 17.

Ank. till Riksd. Kansli den 9 Mars 1878, kl. 5 e. m.

Andra Kammarens Tredje Tillfalliga Utskotts Utlatande N:o 4,
angdende idndring af dels Kongl. Resereglementet den 10
November 1865 i frdaga om ndmndemin, dels Kongl. Kun-
girelsen den 30 December 1863 angdende nimmdemins
ritt till ersitining for extra forvitiningar.

Uti en inom Andra Kammaren af Herr Sven Andersson vickt motion
(N:o 116) framhélles, hurusom némndemin for bitride vid extra forrittningar
erhiilla allt for ringa ersittning, hvilken motiondren anser bora hojas an-
tingen till lika belopp, som finnes stadgadt for ledamot af egodelningsriitf
och god man vid skiftesverket, eller ock att nimndemin, frin nionde klas-
sen uti Kongl. Resereglementet, matte uppflyttas for erhdllande af reseersiiti-



