Konstitutions-Utskottets Utldatande N:o O. i

N:o 5.

Ank. till Riksd. Kansli den 13 Mars 1878, kl. 3 c. m.

Konstitutions-Utskottets  Utlatande, 1 anledning af wvickt motion
om dndring © § 99 af Riksdagsordningen.

Herr E. Thomasson har genom en i Andra Kammaren vickt, till
Konstitutions-Utskottet hinvisad motion (N:o 4) anyo upptagit ett af Ut-
skottet vid 1875 Aars riksdag, i anledning af en utat samme motionir
jemval da i amnet gjord framstillning, afgifvet forslag om sidan forin-
dring af forenamnda grundlagsparagraf, att utvig bereddes Riksdagen
att, di dess ledamoter af en eller annan orsak icke formidde att &t ett
vigtigt drende egna all vederborlie uppmirksamhet, fa detsammas slut-
liga profning uppskjuten till nastfoljande riksdag.

De praktiska olagenheter, som saknaden af ett stadgande i ofvan
omformilda rigtning medfort, hade redan vid 1873 érs riksdag ddragit
sig  Utskottets uppmarksamhet, hvadan Utskottet uti ett da till Riksda-
gen aflaitet memorial erinrade, hurusom erfarenheten under de nastforut-
gingna dren adagalagt, att Riksdagens verksamhet i icke ringa man va-
rit himmad till foljd af en arbetsordning, som foranledt, att en ganska
stor del af riksdagstiden hunnit forflyta, innan nagot vigtigt drende
kunnat forberedas till slutlie handliggning; hvaremot under sessionens
sista veckor Kamrarnes bord varit si ofverfylda af utskottsbetinkanten,
att tiden knappt rackt till for arendenas behandling. Isynnerhet hade
detta forhallande inverkat menligt pa handliggningen af de storre fragor,
hvilka fordrat en mera grundlig och fullstindig utredning af Utskott
och derfore icke kunnat hos Riksdagen forekomma forr an inemot slutet
af dess samvaro, di de ater under trycket af en allmén bradska icke

Bih. till Riksd. Prot. 1878. 3 Saml. 5 Hiift.



9 Konstitutions- Utskottets Utldtande N:o 5.

kunnat af Riksdagen profvas med all den omsorg, de fortjenat, hvaraf
afven foljt, att Kamrarne kant sig mest bojda for att alldeles undan-
skjuta foreslagna forandringar och att siledes det arbete, som blifvit &
frigornas utredning nedlagdt, icke ledt till vederborligt gagn.
Befogenheten af dessa Utskottets anmérkningar har under den der-
efter forflutna tiden vunnit ytterligare bekraftelse, och den omstindig-
heten, att ett af Utskott framlagdt forslag forst i slutet af ett riks-
dagssammantride forekommit till behandling af Riksdagen och di blifvit
forkastadt, har ej mindre af enskilde motionarer, an afven af Utskott,
iiberopats sisom  ett giltigt skal, hvarfor enahanda forslag kunnat, med
ansprak pd framgéng, dnyo framlaggas for nastfoljande riksdag. Ett sa-
dant behandlingssitt af vigtiga samhallsanligenheter, hvarigenom Riks-
dagen nodgas antingen undanskjuta en friga eller ock afventyra att der-
uti fatta ett forhastadt beslut, synes Utskottet vara ej blott menligt for
arendenas behoriga gang an afven icke fullt ofverensstaimmande med
Riksdagens virdighet. Derigenom att Riksdagen salunda betagits rattig-
heten att profva, huruvida slutbehandlingen af ett arende, i anseende
till dess vidlyftiga beskaffenhet eller dess mindre fullstandigt utredda
skick, lampligen borde till nastfoljande riksdag uppskjutas, har hvarje
sammantradande Riksdag intagit en fristiende stillning, si att allt dess
arbete likasom pétryckts den yttre prigeln af ctt for sig afslutadt helt.
Alltefter som emellertid de fragor, hvilka komma under Riksdagens skir-
skidande, sisom en naturlig foljd af landets stigande utveckling i alla
rigtningar, ej blott okas till antalet utan ocksid genom miéngfalden af de
olikartade forhillanden, som af dem beroras, krafva bide en langre tids
forberedande utredning af Utskott och dertill en allsidigare profning af
Riksdagen, miste ett si beskaffadt grundlagsbud, som det nu afhandlade,
kannas sisom ett hinder for Riksdagens verksamhet; hvarforutom, si
lainge detta bud qvarstar ofgrindradt, nigon kontinuitet emellan en fore-
ghende och en nastfoljande Riksdags arbeten ej kan i detta ords egent-
liga betydelse ernas. Denna faktor anses dock inom alla grenar af mensk-
ligt kulturstrifvande sisom ett vasentligt vilkor for framgang. Den
kontinuitet i Riksdagarnes arbeten, som i den rigtning, motioniren tankt
sig, stode att vinna genom den af honom foreslagna forandringen af §
59 1 Riksdagsordningen, skulle utan tvifvel stricka sitt inflytande afven
utom Kamrarnes radplagningar, enar under den mellantid, som ett af en
foregiende Riksdag forberedt och uppskjutet forslag hvilade pa Kamrar-
nes bord, innan det vid en nastfoljande riksdag foretoges till afgorande,
forslagets innchill och syftemal sikerligen skulle blifva allmant kandt
och siledes afven komma under allmanhetens granskning, hvarigenom
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Kamrarne bereddes tillfalle att, efter ett mangsidigare meningsutbyte och
efter inhemtande af de radande tiankesatten inom landet, bilda sig en
harpa grundad ofvertygelse, som borde i sin mian bidraga att gifva at
hvarje s& behandlad fraga cn tidsenlig 1osning.

Det forslag om tillagg till § 59 i Riksdagsordningen, som Utskot-
tet vid 1873 ars riksdag framlade i har ofvan omfdrmilda syftning, blef
visserligen icke, pa grund af &tskilliga inom Andra Kammaren hysta be-
tankligheter, fornamligast emot vissa delar af forslaget, af Riksdagen bi-
fallet; men frigan tillvann sig likvill sedermera allt storre uppmarksam-
het, hvilket framgar dels deraf, att densamma vid 1874 och 1875 é&rens
riksdagar varit i omarbetadt skick foremdl for ytterligare profning, dels
ock i dannu hogre grad deraf, att, medan Forsta Kammaren stidse bifallit
andringsforslagen, Andra Kammarens motstind vid hvarje riksdag, som
fragan forevarit, smaningom aftagit, si att, di densamma foll vid 1873
ars riksdag utan omrostning och vid 1874 drs riksdag med 111 roster
emot 32, utgjordes den majoritet, som vid 1875 ars riksdag astadkom fri-
sans forkastande, af allenast 10 rosters ofvervigt.

Emot det forslag, som vid 1875 ars riksdag framlades och som,
efter hvad redan forut ar sagdt, nu blifvit af motioniren dnyo vackt, har
under ofverlaggningarne inom Andra Kammaren hufvudsakligen anmirkts:
att en vidlyftig och tidsodande diskussion kunde 1 sjelfva uppskofstragan
utspinna sig utan att leda till nigot resultat, i fall endera Kammaren
afsloge framstillningen om uppskof; att, derest ett @rende hade blifvit
uppskjutet till en nastfoljande riksdag, forvecklingar latt skulle kunna
folja deraf, att nya motioner vicktes 1 samma #rende, som det hvilande
utskottsbetankandet afhandlade, da svarighet kunde uppsti att afgora,
huruvida dessa motioner stode till nyss berorda betinkande uti ett sa
bestamdt forhallande, att de endast 1 sammanhang med detsamma kunde
handlaggas och att shledes betinkandet méste 1 ndgon mén forandras;
att en majoritet inom Riksdagen kunde begagna sig af ctt uppskofsbe-
slut for att samedelst undanskjuta en for majoriteten omtalig friga;samt
att slutligen, di vid vickt forslag om &rendes uppskjutande till nastfol-
jande riksdag, ofverliggningen ¢j komme att ingd pi sjelfva saken utan
endast skulle rora sig omkring uppskofsforslaget, ginge man miste om
tordelen att lara kinna de olika asigter i hufvudfragan, hvilka kunde
inom representationen forefinnas.

Haremot tillater sig Utskottet erinra: att hvarje ofverliggning om
uppskofsbeslut i regel ej bor kunna fororsaka nigon namnvird tidsut-
dragt; att mindre nyttiga eller till och med dndamalslosa diskussioner ej
nagonsin lira kunna forhindras, utan att omsorgen hirom iallt fall méste
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ofverlemnas it representanternes eget omdome och grannlagenhet; att
likval en ofverligening om behofvet af ett arendes uppskjutande svarli-
gen liter sig si begransas till denna yttre formella sida af fragan, att cj
hirunder dtskilliga forhallanden, som #fven kunna komma till nytta vid
bedomandet af sjelfva hufvudsaken, blifva berorda; att bestimmandet
deraf, haruvida en ny motion eger ett sadant sammanhang med ett hvi-
lande utskottsbetinkande, att motionen kan verka till forandring af detta
sistnimnda, ¢j bor mota nagon synnerlig svarighet, eniar det fran en fo-
reghende riksdag hvilande betankandet maste forutsittas vara for Kam-
rarnes samtlige ledamdter vil kandt i afscende pa alla dess delar och
syftemal; att en majoritet, som onskade undanskjuta en for densamma
omtilig friga, antagligen skall, derest ej denna utvig stode dppen, i
stallet begagna sin makt till att undertrycka samma fraga; samt att, pa
sitt afven motiondren till bemotande af sist anforda anmirkning invandt,
arendet mdste vara af vederborande Utskott behandladt och utredt, in-
nan det kan ifrdgakomma att uppskjutas, och de olika meningar rorande
frigan, som inom representationen kunna forefinnas, utan allt tvifvel va-
rit foremal for ofverlaggning inom Utskottet samt, hvad sarskildt angar
diskussionen i Kamrarne, det val later sig tianka, att dervid skola fore-
komma minga skiljaktiga, mer cller mindre subjektiva meningar, men
svirligen nigon pi mogen profning grundad asigt, som ej finnes uttalad
i Utskottets betiankande.

Pi grund af hvad silunda blifvit andraget, far Utskottet, under
antagande, att de betinkligheter, hvilka vid foregiende riksdagar uttalats
emot de di uppstilda forslagen, nu skola vika for det numera erkianda
behofvet af en si beskaffad forandring, som motionarens forslag innefat-
tar, vordsamt hemstalla,

att Riksdagen, med bifall till ifrAgavarande motion,
matte antaga att hvila till vidare grundlagsenlig be-
handling fsljande forslag till andring af

Riksdagsordningen.

§ 59.
(Nuvarande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
Betankande, som af stiandigt Betankande, som — — — —
eller i dess stalle sarskildt tillsatt ut- — — — afgorande foretagas. Ge-

skott afgifvits, skall i begge Kamrarna  nom  Kamrarnes sammanstimmande
for arendets afgorande, si vidt ske beslut md dock afgirandet af be-
kan, samtidigt foredragas. Efter tinkande frdan stindigt eller” séir-
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betankandets  forsta foredragning
skall detsamma hvila pa bordet.

Vid nista foredragning, ehvad of-
verlaiggning di eger rum eller ej,
méa det, p& flera ledamdters fore-
nade begiran, dter goras hvilande.
Men di saken tredje gingen fore-
kommer, skall den till afgorande
foretagas.

Betiankande, som afgifvits af
tillfalligt utskott, foredrages i den
Kammare, som utskottet tillsatt,
och forfares derefter vidare med
mélet, sdsom nyss ar sagdt.

Utskotts forberedande hemstillan-
den och forfragningar ma genast af-
goras, derest icke nagon Kammarens
ledamot bordlaggning begir.

Stockholm den 12 Mars 1878.

skildt wutskott kunna till ndista lag-
tima riksdag uppskjutas, derest for-
slag derom inom ndgondera Kam-
maren blifvit wvickt senast vid be-
timkandets andra foredragning. Dy-
likt forslag skall genast Medkamna-
ren  delgifvas och kan endast en
gang bordliggas. Beslutas uppskof-
vet, skola wvid den vriksdag, dertill
drendet blifvit uppskjutet, talminnen
ofordrijligen till fortsatt behandling
firedvaga betdnkandet, hvarefter der-
med forfares @ enlighet med hvad
angdende  inkommet  utskottsbetin-
kande ¢ allmdnhet dr foreskrifvet.
Rirer betinkandet ndgon af Konun-
gen hos Riksdagen gjord framstill-
ning, dd md beslut derifver ej upp-
skjutas, utan att Konungen dertill
samtycker.

Betankande, som afgifvits af
tillfalligt utskott, foredrages i den
Kammare, som utskottet tillsatt,
och forfares derefter vidare med
malet, sisom ofvan &r sagdt; dock
att afgirandet icke md till annan
riksdag uppskjutas.

Om uppskof med beslut ofver
hvilande  forslag till fordndringar @
grundlagarne stadgas @ 64 §.

Utskotts forberedande hemstallan-
den och forfragningar. ma genast
afgoras, derest icke nigon Kamma-
rens ledamot bordliggning begir.

Pa Utskottets vagnar:

MAGNUS HALLENBORG.




