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No 20.

Upplist och godkind hos Férsta Kammeren den 10 Maj 1878,
- — — Andra Kammaren den 10 — —

Riksdagens underdiniga  skrifvelse, ¢ anledning af den dr 1877 verkstilda
granskning af statsverkets med flera allmdnna fonders forvaltning
under dar 1875.

(Stats-Utskottets Utlitande N:o 16.)
S. A. K.

Efter profning af hvad Riksdagens nistlidet 4r férsamlade Revi-
sorer rorande di verkstild granskning af statsverkets samt andra af
allminna medel bestiende fonders tillstand, styrelse och forvaltning un-
der ar 1875, uti afgifven berittelse anmilt samt vederborande forval-
tande verk och myndigheter uti deréfver afgifna underdaniga forklarin-
gar hos Eders Kongl. Maj:t andragit, far Riksdagen i nedan omformiilda
dmnen underdinigst anfora foljande:

Arméforvaltningen.

Med afseende & detta embetsverks rikenskaper hade revisorerne
omférmilt, hurusom i hufvudboken for riksstatens fjerde hufvudtitel i
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atskilliga konton férekomme termen: »anticipation». Der galunda en och
samma benimning begagnades ansige Revisorerne, det man borde kunna
vinta, att samma cakforhallande ofver allt menades. S& vore dock e]j
fallet. Hvad de utgiende anticipationerna anginge, si vore idetalj for-
hallandet foljande:

De fran 1875 till 1876 i de ordinarie anslagstitlarne balanserade s. k.
anticipationer» utgjorde en summa of tillsammans Kr. 486,896: 65 ore.

Denna summa fordelade sig pa foljande sitt:
Konto: Chefen for Landtforsvars-departementet = 500: —

Hyresersittning, utbetalad 24 December 1875, for Lista

qvartalet af 1876.

O NI ——————— S T 11,000: —
Afloningar, utbetalade 30 December 1875, for Januari
1876.
Konto: Lifgardet till hast o o - 1,200: —

Afloningar till underbefil, utanordnade 30 December
1875, for Januari 1876.
Konto: Svea Lifgarde. ..o ooeeeommesmsseseicems oo 2,000: —
Afléningar till underbefil, utanordnade 30 December
1875, for Januari 1876.
Konto: Andra Lifgardet . oo 2,000: —
Afloningar till underbefil, utanordnade 30 December
1875, for Januari 1876.
Konto: Svea, Gita och Vendes artilleri-regementen ... . 10,000: —
Afloningar till underbefil vid Svea artilleriregemente,
atanordnade 30 December 1875, for Januari 1876.
Afloningar till underbefil vid Gota artilleriregemente,
atanordnade 30 December 1875, for Januari 1876.
Samtliga dessa anticipationer vore saledes anvis-
ningar pa kommande ars medel for kommande ars behof.
De tva aterstiende anticipationerna vore deremot helt
och hallet eller delvis af annan natur.
Konto: Arméforvaliningen utginge med en anticipation af  12,870: —
Af denna summa hade tillsammans 9,220 Kr. under
ar 1875 utanordnats till afloningar och 3,650 Kr. till gratifi-
kationer, allt under &ret. Anslaget till Arméforvaltningen
hade ej hirtill lemnat ftiligiang, utan hade sagde 12,870 Kr.,
i vidt utronas kunnat, anvisats pa forenade motespassevos
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lansfonden och invalidhusfonden. Dessa fonder hade dock
icke under dr 1875 till anslaget for Arméfsrvaltningen 4ter-
betalt de silunda & dem anvisade summorna, utan hade detta
formodligen forst skett under &r 1876, hvilket antagligen
vore orsaken till, att beloppet upptagits sisom anticipation.

Hela detta kontos anticipation utgjorde siledes en
rikningsuppgorelse mellan olika kassor, hvilken tycktes ej
egt rum under dret; men medlen vore dock under aret di-
sponibla.  Anticipationen vore siledes blott skenbar; den be-
stode af drets medel, anviinda till arets behof.

Konto:  Indelta arméns och Vermlands faltjigareregementes
vapendfningar utginge med en anticipation af oo 447,8326: 65,

denna summa hade tillsammans 407,000 Kr. un-

der olika data i Oktober ménad 1875 utanordnats till mi-
teskostnader {61 1876.

Denna del af anticipationen vore siledes en anvis-
ning pé kommande irs medel f6r kommande frs behof liksom
de forst omformilda.
Resten af anticipationen, Kr. 40,326: 65 ore, vore dere-
mot en del al den ar 1874 genom filttjenstofningarne i
Sméland och Vestergotland uppkomna brisien, stor vid 1874
ars utging Kr. 85,550: 13 ore.
A kontot: Besparingarne & riksstatens Fljerde hufoudtitel
funne man under disponerade besparingar: »till kostnader
for 1874 s fiilttjenstofningar samt till betickande af brist
1 anslaget till Indelta arméns och Vermlands filtjagarerege-
mentes vapendfningar» Kr. 51,972: 60.
Bristen vid 1875 ars utging borde siledes hafva ned-
gitt  till , . 13
minskade med : 60

T L . Kr. 33577 53.
D& den likvill, sisom forut anforts, vid revisionsdrets utgang vore
Kr. 40,326: 65 6re, si hade siledes, difven ar 1875 & detta anslag ett
ofverskridande af de egentliga ftillgAingarne med Kr. 6,749: 12 bre
egt rum.
Afven i de extra ordinarie anslagen under Fjerde hufvudtiteln fj-

rekomme »anticipationer till ett sammanlagdt belopp af Kr. 342,023: 4 ore.
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Denna summa fordelade sig pa foljande sitt:

Konto: Generalstabens Topografiska afdelnings arbeten 16,000: —.

Hiraf reqvirerades 6,000 Kr. af’ chefen for General-
staben den 28 Oktober 1875 i forskott & 1876 irs anslag 1
och for »forberedande arbeten for niista ar, hvarvid han
stodde sig pa Kongl. brefvet af den 15 Oktober 1875.

Resten, 10,000 Kr., hade reqvirerats den 16 December
1875, ifvenledes i forskott & kommande drs medel, men
denna gang utan angifvet stod af nigot Kongl. bref.

Konto:  Karlskrona fastningsbyggnad. A . 324.970: 98.

Hiiraf hade 120,000 Kr. utanordnats i forskott pi kom-
mande &rs medel till arbeten antagligen verkstilda under
aret, men i hvarje fall tillhorande den for bada dren ge-
mensamma anliggningen.

Resten af anticipationen, 204,970: 98, lige 1 de under
aret verkstilda betydliga liqviderna for pansarplit. Saledes
kunde ifven denna del af anticipationen sigas vara gjord 1
och for ett for bada aren gemensamt beliof.

Man kunde saledes anse anticipationerna i bada dessa
konton bestd i anvisning pa kommande ars medel for kom-
mande Ars behof.

Konto:  Inlosen af persedlar vid Svea artilleriregemente ¢
foljd af passevolansens upphorande m. 1. 1,052: 6.

Anslaget i riksstaten under denna titel vore ett for-
slagsanslag. NAgon anvisning pi kommande ars medel d.
v. s. nagon »anticipation», vore siledes & denna anslagstitel
ej mojlig, cnir arets tillging vore obegriinsad. Bendmnin-
gen anticipation vore siledes der alldeles meningsvidrigt
begagnad.

Revisorerne, som vore af den mening, att i de konton, der sadana
forhallanden forekomme, termen »anticipation» borde utbytas mot eller
efterfoljas af en specifikation af anvisningen, sisom det skett i Armé-
forvaltningens, 1 Statsrevisorernes beriittelse for ar 1876, pag.270—273,
intagna omarbetning af konton for anslaget till indelta arméns och
Vermlands filtjiigareregementets vapendfningar for aren 1872—1874,
ansige att ett sidant forfarande skulle i viisentlig mén underlitta
granskningens verkstillande.
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Uti hirofver afgifvet underdanigt utlitande har Arméférvaltningens
intendentsdepartementet dels aberopat  sitt bokslutskontors, i infordradt
yttrande, afgifna forklaring, att i det for hufvudbokens upprittande
gillande formulir ingen annan rubrik iin »anticipation» vore angifven
till betecknande af sidana belopp, hvarmed reservationsanslagen under
redogbrelsediret kunde ofverskridas, och hvilka derfor borde L1l foljande
dr ofverforas i dndamal att fran det arots anslag ersiittas, och att bri-
sten a anslaget for TIndelta arméns och Vermlands fc'i]fjdgarecorps’ vapendifningar,
vare sig att denna brist hiirledde sig af utgifvet forskott for ett blifvande
ar eller uppkommit af annan anledning, bort, pa sitt jemvil egt rum,
sasom »anticipation» anses och till efterféljande aret ofverforas, samt
slutligen, betriffande »anticipationen» pa det extra anslaget, erkint an-
méirkningen sdsom rigtig 1 formelt afseende under forklarande, sisom
orsak till denna anticipation, att, emedan atskilliga kostnader #nnu vid
1875 ars slut aterstode att under foljande aret fran det extra anslaget
gildas, kontoret ansett enklast att genom ofverforande till sistbersrda
r af den & anslaget varande brist f4 vid afslutandet af 1876 ars huf-
vudbok, ej mindre denna, éin ock den & samma extra anslag di uppkom-
na ytterligare brist pi en ging fran Riksgildskontoret ersatt, hvilket,
enligt hvad Departementet upplyst, ifven numera tridt i verkstillighet,
dels for egen del anfort att, d bokfsringstermen »ranticipation visserligen,
sasom Revisorerne ansett, innefattade begreppet om en anvisning af
medel pd ett kommande ars anslag for det arets behof, hvaremot an-
slagets otillriicklighet for sjelfva rikenskapsdret riittast uttrycktes ge-
nom benimningen »bristr, Revisorernes anmirkning éifven i afseende 3
vapendfningsanslaget otvifvelaktigt vore i sig sjelf rigtig, ehuru den i
ofrigt saknade betydelse, emedan ej mindre anslagets »bristy vid 1875
irs slut in »anticipationen» under samma Aar pa 1876 drs anslag bort, pa
sitt 1 hufvudboken jemvil skett, till sistniimnda frs anslagskonto under
balanstitel 6fverforas, att fran det Arets anslag ersittas. Hvad vidare
anginge Revisorernes gjorda antydan derom, att for framtiden antingen
utbyte af termen »anticipation» eller ock balansbeloppets specifikation
medelst behorig omarbetning af anslagets konton borde ske, si ansage
Departementet, att svarligen nigon limpligare benimning, #n den nu
anvinda, kunde fér hir omhandlade fall uppletas.  Att dter begagna
den senare utviigen, eller balanssummans siirskiljande i olika delar, allt
efter dessas egenskap af »brist» eller verklig »anticipation», forutsatte,
sasom  Revisorerne iifven tycktes hafva funnit, bokslutets uppgorande
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ofter en ny grund i afseende & redovisningen af utgifter, {érskott, for-
dringar och skulder samt skulle siledes medfora en langt vidstricktare
forindring dn blott betriffande en eller annan balanssumma, hvadan
detta forfaringssitt icke kunde i sjelfva hufvudboken iakttagas, sisom
varande oforenligt med tillimpningen af nu gillande bokslutsformulir;
och di en omarbetning i det asyftade hinseendet af hufvudbokens kon-
ton medelst upprittande af en sirskild, till hufvudboken hérande bila-
ga, hvilken, for att utgdra nigot verkligt helt, borde omfatta hufvudti-
telns alla anslag jemte Arméforvaltningens samtliga fonder, skulle blifva
niistan  liktydigt med ett utarbetande af tvenne sirskilda hufvudbocker
ofter olika redovisningsform, men sidant tycktes vara en mindre enkel
atgiird @n uppgorande af en enda hufvudbok, byggd pé rigtigare grun-
der #n de nuvarande, forestilde sig Departementet, att Revisorernes sist
omformilda yttrande icke vore af beskaffenhet, att nigon siarskild &t-
giird i anledning deraf borde vara af behofvet pakallad.

Kongl. Arméforvaltningens Civila departement, som jemvil 1 an-
ledning af Revisorernes forrberdrda yttrande sig utlatit, har forst, be-
triffande den under konto »Arméférvaltningen» forekommande anticipa-
tion 4 12,870 kronor, upplyst, att med tillkomsten hiraf forholle sig pa
gitt Revisorerne antagit, eller att Forvaltningen & Civila departementet
under ar 1875 frin namnda anslag anordnat dels till afloning &t ofver-
talige tjenstemin 9,220 kronor och dels till gratifikationer it extra or-
dinarie tjenstemin 3,650 kronor, att, pd grund af nadiga brefven den
26 September 1865, den 15 Oktober 1869 och den 12 Februari 1875,
med sammanlagdt 12,870 kronor ersiittas fran forenade motespassevolans-
fonden, som stode under forvaltning af Arméforvaltningens Intendents-
departement; och vore siledes den sdsom anticipation & anslaget for
Arméforvaltningen 1 1875 drs hufvudbok upptagna posten, 12,870 kro-
nor, di i verkligheten en anslagets fordran hos nimnda fond, hvilken
fordran viil kunnat samma ar derifran blifva ersatt, ehuru, da sidant ej
skett, uian ersittningen i stiillet tillflutit anslaget paféljande aret, be-
loppet upptagits sisom anticipation & anslaget. I afseende éter i an-
miirkta anticipationen & konto for extra anslaget Geneneralstabens topografi-
ska afdelnings arbeten forekomme, att, af det & nimnda anslags konto som
anticipation upptagna belopp, 16,000 kronor, en del eller 6,000 kronor,
sisom ofvan nimmnts, blifvit efter reqvisition till chefen for Generalsta-
ben redan under &r 1875 i afrikning & 1876 Ars anslag utbetalad pé
grund af nadiga brefvet den 15 Oktober forstnimnda ar, hvarigenom,
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sedan samma irs anslag visat sig otillriickligt, en anticipation till sagda
belopp 4 1876 ars anslag medgifvits, samt att &terstiende 10,000 kro-
nor af Forvaltningens Civila departement den 21 December 1875 anord-
nats till chefen for nimnda stab uppd hans den 16 samma ménad ders
afgifna reqvisition. Hvad vidkomme sist omférmiilda anordningsitgird,
hade Forvaltnincen i detta, likasom i flera andra liknande fall, ansett
sig oférhindrad att utan sirskildt nddigt medgifvande vid slutet af’ ett
dr bevilja anordnande af medel, hvilka de forsta dagarne af pafsljande
aret varit for nédvindiga utgifters bestridande erforderliga. Det hade
afven synts Forvaltningen limpligast och med minsta, omging forenadt
att, da, sdsom i detta fall varit hiindelsen, anslag ifven for det pafol-
jande dret funnes beviljadt, de erforderliga medlen direkte blefve an-
ordnade frin det anslag, dit de hérde; ty, om ock hirigenom pi ena
arets anslag uppstode en anticipation att af pafoljande Arets anslag be-
tickas, kunde dock medelst ett sidant forfarigssitt undvikas den mera
vidlyftiga &tgéirden med ersittande genom omforing, som blefve en foljd
deraf, att medel anordnades under forstrickningstitel, och hade sist om-
formilda belopp, 10,000 kronor, blifvit, enligt hvad den ders utfirdade
anordning utvisade, pid vederbsrande redogérare disponeradt den 31 De-
cember 1875, hvilken dag beloppet ock iFtirvaltningens kassa utbetalts.
I anledning af Revisorernes dsigt derom, att benéimningen yanticipation»
borde 1 rikenskapen utbytas mot eller efterfoljas af en »specifikation af
anvisningen» hade Forvaltningen 4 Civila departementet f5r sin del fun-
nit nigot egentligt hinder icke mata for 1akttagande af ett sidant for-
faringssiitt.

Med afseende & den af Revisorerne omfsrmilda anticipationen &
konto: »Karlskrona fistningsbygonady har Arméf’o’rvaltningens Fortifika-
tionsdepartement uti afgifvet underdéinigt utlitande erinrat, att denna
anticipation uppkommit sdlunda, att Eders Kongl. Maj:t med afseende
sivil de flerfaldiga fordelar, som blefve foljden af ett skyndsammare
fullgérande af kontraherad leverans af pansarplat for befistningarne
i Karlskrona skirgird, in 1875 ars anslag medgifve, som ock § ange-
ligenheten deraf, att tiden for fullbordandet, af Kungsholms fistnings-
byggnad inskriinktes till utgingen af ir 1877, genom nidiga bref den
3 September och 8 Oktober 1875 bemyndigat Arméférvaltningen att,
mot ersittning f{rin det for pafoljande &r beviljade anslag till befist-
ningar i Karlskrona skiirgdrd, forskjuta dels 215,000 kronor till liqviden

for pansarplat, deraf dock endast 204,970 kronor 98 6re under Sret ut-
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oatt, och dels 120,000 kronor for fistningsarbetets bedrifvande i storre
omfattning, #n som kunde ske med det for aret hirtill anvisade anslag,
hvadan nigon anmirkning mot lampligheten att vid det hiir ofvan an-
gifna forhallande, hvilket 1 revisionsberittelsen betecknades sisom utgi-
cande ven anvisning & kommande ars anslag for kommande érs behof»,
begagna termen anticipation, icke syntes vara af Revisorerne afsedd,
hvarforutan Departementet anfort, att mot Revisorernes forslag, att ter-
men »anticipation» mitte under vissa angifna forhallanden utbytas eller
efterfoljas af en specifikation af anvisningen, Departementet for sin del
icke hade nagot att erinra.

Riksdagen, som ej kan annat dn dela Revisorernes asigt derom,
att hvarje 1 rikenskaperna forekommande beniimning bor pa samtliga
stillen, der den begagnas, afse samma sakforhdllande, har jemvil ansett,
att rikenskaperna bora vara sd uppstilda, att af dem tydligt framgér,
huravida de under ett ar verkstilda utbetalningar afsett bestridandet af
srots behof eller anviindts till utgifter, som belopt sig pé ett kommande
ar; hvadan Riksdagen med anledning af Revisorernes forevarande fram-

stillning velat 1 underdinighet anhalla, det ticktes Eders Kongl. Maj:t
meddela Arméforvaltningen sidana foreskrifter, angiende upprittandet
af Forvaltningens rikenskaper, att desamma for hvarje anslagstitel tyd-
ligen utvisa, si vl hvad som atgatt for lopande arets behof, som ock
hurn mycket blifvit for kommande ars behof utgifvet.

Konsistorierna och Liiroverken.

Vid granskning af clementarliroverkens rikenskaper hade Reviso-
rerne funnit att de foreskrifter, som 1 134 § af Kongl. Maj:ts nidiga
stadga for rikets allmédnna elementarliroverk den 29 Januari 1859 vore
meddelade, angiende de till liroverken horande kassors inkomster och
utgifter, blifvit vid skilda liroverk pa olika sitt tillimpade. Salunda
hade de sammanskottsafgifter, som, en'igt mom. 1 punkt. ¢ af dberopade
§, kunde lirjungarne &liggas, vid nagra liroverk dels utgatt med olika
belopp af olika lirjungar, dels ock af vissa bland dem icke erlagts, un-
der det att vid andra liroverk berorda afgifter paforts samtlige larjun-
gar till enahanda belopp. Vidare ridde i afseende & utgiftsposternas
fordelning pd kassorna stor skiljaktighet. 1 detta afseende anfordes,
att afloningen till likare péaforts vid vissa liroverk den s. k. egna kas-
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san ensam, vid atskilliga denna jemte premie- och fattigkassan, vid an-
dra dter sistnimnda kassa ensam, vid nigra slutligen terminsafgifts-
kassan (§ 134, mom. 1, punkt. d). Afven hade forekommit, att utgiften
for liroverkshusets vidmakthillande och hvad dertill horde blifvit i egna
kassan afforda, ehurn dessa utgifter riitteligen syntes tillkomma bygg-
nadskassan eller den i Kongl. cirkuliret den 11 December 1863 omfer-
miilda byggnadsfond. I sammanhang hiirmed hade Revisorerne Jemvil
inhemtat, att den egna kassan, hvilken méngenstides till stérsta delen
bildades genom de afgiiter, som lirjungarne alades, vid atskilliga ldro-
verk endast med svirighet och genom stark forhojning af dessa afgifter
kunnat bestrida densamma paforda utgifier samt till och med kommit
att hiifta 1 ej obetydlig skuld till 6friga liroverkskassor eller till redo-
goraren. Revisorerne hade ansett sig bora fista uppmirksamheten pa
dessa férhallanden, hvilka syntes egnade att foéranleda ett fortydligande
eller forfullstindigande af nu gillande foreskrifter i dessa dmmnen,

Under formilan, att genom Kongl. Maj:ts nadiga cirkulidr den 11
December 1863 vore forordnadt, bland annat, att vid hvarje elementar-
liroverk inom riket skulle, genom en forhéjning af 5 riksdaler i den ter-
minliga afgiften for lirjungarne, bildas en byggnadsfond, att anvindas
till nybyggnadsféretag och reparationer, hadé Revisorerne hirjemte an-
fort, att de vid granskning af pedagogiernas rikenskaper funnit, att si-
dana byggnadsfonder blifvit bildade vid pedagogicrna i Falképing, So-
dertelje, Grenna och Cimbrishamn, men icke vid de ofriga af dessa
laroverk.

Utan a't inlata sig i bedémande, huruvida bersrda cirkulér, 1 lik-
het med hvad som syntes vara forhallandet med afseende 4 atskilliga
andra rérande elementarliiroverken meddelade foreskrifter, vore tillimp-
ligt jemvil & pedagogierna, hade Revisorerne dock icke ansott sig bora
med tystnad forbigd det olika forfaringssitt, som i detta hinseende syn-
tes cga rum.

Riksdagen, som af de &éfver Revisorernes ifragavarande framstill-
ningar frin rikets samtlige liroverkskollegier med flera myndigheter in-
komna yttranden funnit en ytterligare bekriiftelse 4 Revisorernes an-
mérkning angdende det olika siitt, hvarpa gillande liroverks-stadgas fo-
reskrifter i forevarande afseende tillimpas, har ansett atgirder béra vid-
tagas for dviigabringande af enhet hirutinnan; och, jemte det hos Riks-
dagen anmirkts, att en inskriinkning i antalet af elementarliiroverkens
och pedagogiernas kassor vore onskviird sisom ledande till enkelhet och
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ofverensstimmelse 1 kassornas forvaltning, har dfven den Asigt uttalats,
att medellése lirjungar borde beredas den storsta mojliga mildring 1
bidragen till dessa kassor.

Riksdagen far alltsd 1 underdanighet anhélla, det Eders Kongl.
Maj:t behagade meddela nodiga foreskrifter till fortydligande af de 1
giilllande forfattningar gifna stadganden, angiende si vil afgifterna till
olementarliroverkens och pedagogiernas kassor som ock dessa kassors
forvaltning, #dfvensom 1 sammanhang dermed taga i 6fverviigande, huru-
vida en minskning af nimnda kassors antal limpligen ma ega rum.

Genom Kongl. kungérelsen den 10 April 1863, angdende inskrank-
ning 1 behorigheten att ndfa lan af allminna medel, ir forordnadt,
bland annat, att ledamot i styrelse, som har sig anfértrodd férvaltning
af allminna medel, icke mi iklida sig betalningsansvar for lin ai de
under sidan styrelses torvaltning stilda medel; och i138 § af liroverks-
stadgan foreskrifves, att rikenskaperna vid de kassor, for hvilka rektor
eller bibliotekarie ansvarar, skola af liroverkskollegium granskas och
underskrifvas, samt att, om ingen anmirkning vid rikenskapens beskaf-
fenhot eller ock i afseende pa nigon for medlen stiald sikerhet gores
och i foljd af forsummelse hirutinnan forlust for kassan uppkommer,
kollegiets ledamoter skola, en for alla och alla for en, for densamma
vara ansvarige.

Med anforande af nimnda stadgande hade Revisorerne, som af ré-
kenskaperna for olementarliroverken inhemtat, att vid atskilliga léro-
verk ledamoterne i kollegierna hiftade i skuld for lan ur liroverkens
kassor, framhillit énskvirdheten af att den i forstnimnda kungorelse
meddelade foreskrift afven uti i fraga varande afseende matte vinna
tillampning; Och far Riksdagen, som delar den af Revisorerne hirutin-
nan framstilda énskan, i underdéuighet anhélla, det ticktes Eders Kongl.
Maj:t vidtaga de for berdrda indamals vinnande erforderliga dtgérder.

Riksdagen framhirdar etc.

Stockholm den 10 Maj 1878.
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