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R:0 S1.

Af Herr A. Adlercreutz: Om wunderdinig skrifvelse rirande
fordndrade bestammelser i fraga om ersdttningsskyldighet
for embets- och tjensteman, som har befattning med Fkro-
nans uppbord eller forvaltningen af statens medel.

Den stillning, hvaruti de statens embets- och tjensteman sig befinna,
hvilka i forsta hand hafva befattning med kronans uppbord och forvalt-
ningen af dess medel, torde med bkdl bora goras till foremal for Riksda-
gens uppmirksamhet.

Under det domare och administrative tjenstemin i dfrigt vid tolk-
ning af de forfattningar de hafva att tillampa, drabbas af ersattmndsslsyl-
dl(rhet endast 1 den hcmdelse, att de derunder adagalagt vardsloshet, for-
summdbe, oforstind eller oskicklighet eller begatt annu grofre fel, aro de
forstnamnde tjensteminnen i undu‘ordmde Vcrkcn utsatte for sadan skyl-
dighet s& snart deras tolkning af en eller annan foreskrift icke ofverens-
st(unmer med den, som hos den granskande hogre myndigheten gor sig
gallande. Har hjelper dem icke, att bestammelsen kan vara tvetydig och
rroda skl tala for deras uppfattning; de finna intet skydd deruti att be-
shnmmelsux lange varit 1 enlighet dermed tillampad utan anmarkning.
Sa snart en motsatt mening bhfver af den granskande myndighetens ma-
joritet omfattad, vare sig till foljd af forandrade asigter hos dess med-
lemmar eller genom en Skedd pelsonwlfordndrlng, iro tjensteminnen hem-
fallne at sitt o]ycksode, storre eller mindre i forhdllande till de af dem
fullkomligt oberoende omitdndlgheterna af summornas belopp och mq]hg
heten att af andra f3 sitt ater. Och det #r i allminhet icke blott ett ar
olyckan giller. Anmarkningen framkommer forst nagot ar efter det an-
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mirkta forhallandet egt rum och under tiden har detta fortfarit. Blott
till foljd af anmirkningens framstillande vigar tjenstemannen ej heller g&
ofver pa den motsatta tolkningen; ty han skulle ju dermed hafva erkant
felaktigheten i sin uppfattning, den han mihinda vill pa det kraftigaste
forsvara och mojligen genom besvir ofver ett honom hos gransknings-
myndigheten emotginget beslut hos hogsta myndigheten soka gora gil-
lande. Tappar han slutligen i hogsta instans, har han siledes att for ett
¢j ringa antal dr erfara de bittra frukterna af det honom pabordade miss-
taget i forfattningstolkning och han kan derigenom vara till sitt ekono-
miska Dbestind stortad, utan att nigon verklig felaktighet i tjensteutof-
ningen ligger honom till last. Skulle den lyckan vederfaras honom, att
hans uppfattning blefve af hogsta myndigheten godkind, hade han dock,
utom  besviret, kostnaden for expedition och den med nodigt sinneslugn
uti arbetet oforenliga kinslan af en hotande fara, tillika fitt vidkiannas
uppofiringen af att anskaffa, deponera och lita rintelost ligea det honom
forst ddomda ersittningsbeloppet, en uppoffring, som icke blifver honom
godtgjord af den myndighet, hvilken genom att underkinna hans, slutli-
gen af ofvermyndigheten godkinda uppfattning, ensam begitt det miss-
taget, for hvilket den underordnade fir lida.

Ett enda riaddningsmedel synes for tjenstemannen dtersti, men be-
klagligen af alltfor liten tillaimplighet, och detta ar foreteendet af en of-
verordnad myndighets beslut, hvarigenom foreskrift meddelats att forfara
just pa det sitt, emot hvilket anmirkningen sedan blifvit rigtad. Uti
ett mot Landskamrerare och t. f. Landskamrerare i Malmohus lan an-
hingiggjordt anmarkningsmél voro desse r 1877 nog lycklige att kunna
uppsdka och forete ett af Kongl. Statskontoret 18 &r forut till Konungens
Befallningshafvande i namnda lan aflitet bref och detta blef deras radd-
ning.  Under en ling foljd af dr hade den af Statskontoret uttalade asig-
ten varit tillimpad utan anmirkning, di plotsligen vid granskning af
1873 drs rikenskaper anmirkning gores och Kongl. Kammarritten be-
finnes hylla en mot Statskontoret motsatt mening.

Enér exemplet #r upplysande, vill jag for detsamma narmare re-
dogora.

I anmirkningar, forfattade vid granskning af Malmohus lins landt-
rinteri-specialrakning for ar 1873 yrkade Kammarrittens Ofverrevisions-
departements-provinsrikenskapskontor, att, enar till atskillige kronolansméan

~och nimndemén, de forre sisom &klagare och de sednare sisom ledamoter
1 namnden vid brottsmalsransakningar, hillna 4 flera hirads gemensamma
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tingsstad 4 lénscellfingelset i Malmo, blifvit ar 1873 anordnadt, forutom
behorig skjutsersattning och dagtraktamente for resorna till och fran for-
rittningsstillet, jemvil traktamente for sjelfva forriattningsdagarne till ett
sammanritknadt belopp af 318 kronor, samma belopp mitte till gilldande
adomas, 1 hvilket afseende kronofogden H. hvilken underskrifvit vissa af
ifrdgavarande anordningar, borde de pa grund deraf utbetalda medlen i
forsta hand gillda samt Landskamremren Q hade att ansvara for aterbe-
talningen af ofmga, pa hans foredragning anordnade beloppen.

Kammar-ritten yttrade i utslag den 20 December 1876, att, som
enligt gilllande forfattningar linsmin och nimndemin i allinénhet vore
pligtige att utan sirskild godtgorelse instilla sig till tjenstgoring vid hi-
radsting samt det undantag, som genom Kongl. Kungorelsen den 17 Sep-
tember 1851 blifvit medglfvet for det fall att ’gunsfmrm%n egde rum
vid ting i brottmal a tingsstad, gemensam for flera harad, ]emhkt nimnda
Kongl. l\un(rurelses uttryckhm mnehall, afsage endast ersittning for sjelfva
resorna, bomknad efter viglingden, men icke traktamente for forr attnings-
dagar; alltsa och da saledes ifragavarande linsmin och niamndeméan 101\6
varit lagligen berattigade till sadant traktamente, funne Kongl. Kammar-
riitten skalwt till bemlmno faststalla yrkade 318 kronor, med forplig-
tande for kronofoaden H. och landskamreraren S. att for berorda belopp
i den man en hvar af dem med utanordnandet deraf tagit befattning an-
svara, desse tjenstemén dock oppet lemnadt att sitt hos vederborande efter
befogenhet atersoka.

Uppa harotver ford underdanig klagan, forklarade Kongl. Maj:t i na-
digt Bref den 18 M‘lj 1877, att, emedan linsman, hvilken a tjenstens viig-
nar infunnit sig 4 gemensam tingsstad, bdwen utom det distrikt, for
hvilket han bllfVlt tlllswtt och ndmndeman, hvilken i sidan egenskap of-
vervarit ransakning angiende gerning, begingen inom annat harad eller
tingslag, fn det tlll thlket han horer, vore hvar for sig, genom Kongl
Kungorelsen den 17 September 1851 tillerkiinde rattighet att harfor be-
rikna ersittning efter vigen fran deras bostad till den gemensamma tings-
staden samt denna ersittning, saisom omfattande hela resan, foljaktligen
maste, da annan bestimmelse icke meddelats, enligt savil forut som nu
gillande hithorande forfattningar omfatta jemvil traktamente for forritt-
ningen; ty och ehuru deremot nimndeman for bitride vid ransakning an-
giende gerning, som forofvats inom det hirad eller tingslag for hvilket
han blifvit vald, i omformilda kungorelse berittigats till ersittning en-
dast i fall han fran sitt hemvist haft lingre vig till den gemensamma
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tingsstaden, #n till hiarads eller tingslagets vanliga tingsstille samt i sist-
berdrda ersittning traktamente for sjelfva f:ilmttnlnden desto mindre finge
anses vara inbegripet, som dels vid dylikt ﬂnhallande af en ovisendtlig
tillfallichet skulle komma att bero, huruvida den ene eller andre leda-
moten af samma nimnd vore for en och samma forrittning till ifraga-
varande forman berattigad, dels ock enligt kungorelsens uttryckliga fore-
skrift, ersittning i detta fall borde beriknas endast efter skilnaden emel-
lan namnda viglingder, hvilket stadgande icke hade afseende pa annat &n
kostnaden i och for den forokade viglingden; likvil och som klaganderne
med foreteende af ett fran Statskontoret till Kongl. Maj:ts Befallningshaf-
vande i Malmohus lan den 2 Februari 1859 aflatet bref styrkt, att Stats-
kontoret uti dylikt fall anmodat Konungens bemalde Befallningshafvande,
med undanrodjande af dess ofverklagade beslut, att till vissa uppgifna
niamndeman utanordna, férutom resekostnad%el sattning, jemval traktaments-
penningar, utan att traktamente for sjelfva h)rra,t-tnmgen dervid undanta-
gits, samt det icke finge liggas Konungens Befallningshafvande till last
att derefter i likartade fall hafva, intill dess af vederborande myndighet
annan tolkning af ofvannimnda kungorelser veterligen meddelats, pa ena-
handa sitt forfarit, alltsa profvade Kongl. Maj:it skaligt att, med &ndring
af ofverklagade utslaget, frikalla Kronofogden H. och Landskamreraren S.
fran ifrdgavarande betalningsskyldighet.

Den uppmirksamme liasaren skall det icke undfalla, att Kongl. Maj:t
har forklarat hvad Kongl. Kammar-ritten funnit en Kongl. Kungorelse
uttryckligen innehalla icke alls st der att lisa, utan fast hellre motsatsen,
hvilket, om ej annat, torde utgora ett ojifaktigt bevis derpd, att olika
tolkningar af gillande forfattningar kunna vara dtminstone si till vida
berattigade, att en tjensteman, som foljer den ena eller andra af dem,
icke derfor bor adraga sig ersittningsansvar till staten.

Nigon uppmirksamhet torde &fven bora egnas at de tvd egentliga
skal, hvarpa den del af nadiga beslutet sig grundar, som innefattar un-
derkinnande af den uppfattning, i enlighet hvarmed dagtraktamente blif-
vit till visse nimndemin utbetaldt. Huru svart det varit for den under-
ordnade tJellstelnannen att hemta vigledning fran det sednare af de tva
skilen, kan inses niir man betinker, hurusom i Kongl. Kungorelsen den
29 September 1863, sedan forst forordnats, att i ofverensstimmelse med
hvad redan vore i Kongl. Kungorelsen den 17 September 1851 stadgadt
om ersittning till nimndemin i de fall dd flera hiarad hafva gemensam
tingstad i brottmal, vederborande domare, som der haller ransakning med
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hiktad person, ma ega att af allmanna medel till det belopp, som for
resor i Kronans angeliagenheter enligt forfattningarne domare tillkommer,
undfd ersittning »efter den viglingd, hvarmed afstandet frin hans hemvist
till den gemensamma tingsstaden ma ofverstiga det till haradets eller
tingslagets vanliga tingsstalley, det vidare i aibcendo a den yersittningy,
som under viss forutsittning tillerkiinnes malseganden vid siadan ransak-
ning, forklaras, att ersittningen bor beriknas efter skilnaden i viaglingd
»sisom  nyss ar sagdty, men dndock med uttryckliga ord siges, att den
skall utga bade »tor resekostnad och uppehillen; och da det forra skalet,
som pd ett ndgot ovanligare sitt skiljer traktamentet fran reseersittningen,
vil ar af beskaffenhet att bora forekomma vid lagstiftning snarare &n vid
lagskipning, visar sig tydligt, pd hvilken fin lagtolkning kontrasignantens
ersittningsskyldighet kan vara beroende.

Det ar andtligen uppenbart, att i forevarande fall tjensteminnen fre-
dats fran ersattnmorsansv ar endast och allenast genom det af Statskontoret
till Kongl. Maj:ts B(,fctllmngshaivande i Malmohus lan &r 1859 aflatna bref.
Enligt det Kongl. brefvet galler ett sadant skydd dock endast, intill dess
af vederborande myndlghet yen annan tolkning af ifragavarande kungo-
relse meddelatsy. Nu kan fraga uppsta, hvem denna vederborande myndig-
het ar. Statskontoret synes ha varit det for Kongl. Maj:ts Befallningshafvande
i Malmohus lan, till hvilken myndighet dess omformilda bref var staldt.
Den synes ej hafva varit det for linsstyrelserna i andra lan, som ej mot-
tagit likartade skrifvelser, hvilket visar sig deraf att, pa sitt i tidningarne
funnits omtaladt, for annat lin, emot hvars styrelse enahanda anmirknings-
mal blifvit anhanglgg]ordt och fullfsljdt, Kongl. Maj:t ej frikant veder-
borande tjenstem#n, utan visat drendet ater till Kongl. Kammarritten for
tillaimpning af de grundsatser, som i nadiga brefvet finnas uttalade, lika
med dem 1 Kongl brefvet rorande dnmarknmoarne for Malmohus lan.
Statskontorets i dess bref till Kongl. Maj:ts ])efallnmfmhdfvande i sistniimnda
lan tillkinnagifna asigt, hvilken Atminstone tyst V<LI‘lt tolererad i Kongl. Kam-
marritten fran 1859 och till dess anmirkningarne framkommo vid 1873

ars rakenskaper, hjelpte icke for det andra linet. — Vidare larer val
ock Kongl. Kammarritten vara en vederborande myndighet — tills dess
beslut andras af Kongl. Maj:t — men om den #r vederborande i forhal-

lande till annan lansstyrelse, an den, hvilken dess bref eller utslag ome-
delbart gilt, kan enligt det forut sagda vara ovisst.
Det enda vissa deremot fr, att foredraganden hos Kongl. Maj:ts Befall-
ningshafvande i sitt tunga, trigna och ansvarsfulla kall ar kastad i ett afven-
Bil. till Riksd. Prot. 1878. 1 Swml. 2 Afd. 2 Band. 13 Hiifl. 2
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tyr, som for den redlige, samvetsgranne arbetaren borde vara fullkomligt
fraimmande.

Nu heter det visserligen, att for hvad i anmarkningsvig blifver 8domdt
finnes regress till de enskilde, hvilkas liqvider anmarkningarne gilla. Men
om redan depositionen for klagans fullfoljd eller den forsta utbetalningen
kan for tjenstemannen vara ytteht kiinbar, sa later dfven tinka sig, att
aterfordrandet af det utbetalda kan blifva sirdeles besvirligt och kost-
samt. S 1 det forut omniamnda fallet, der liqviderna for ett enda ar rorde
ej mindre #n 6 linsmin och 39 nimndem#n, utat hvilka senare tvifvels-
utan atskillige redan aflidit eller fran orten afflyttat, mojligen afven en
eller annan blifvit insolvent. Man tinke sig blott, att anméirkningarne i
sin helhet blifvit i hogsta instans godkénda och derefter utstrickta till
de foregiende och efterfoljande aren!

Annu en omstindighet ar harvid att uppmirksamma. Uppkastar
man den frigan, huruvida genom det utslag, hvari ersittningsskyldighet
alagges den tjensteman, som kontrasignerat ett beslut om utbetalningar,
samt tillika influtit en strof derom, att honom lemnas Oppet att sitt hos
vederborande efter befogenhet utsoka, éfven den enskilde, som anses hafva
fatt for hog liqvid, blifvit forpligtad att atergiilda det for mycket upp-
burna, si lirer den, som icke med lagliga formerna #r nirmare fortrogen,
derpd svara jakande, under det att ett stringt hallande vid formerna
foranleder ett motsatt svar. Uti ‘mmalkmnmmalen af denna beskaffenhet
foreskrifver Kongl Kammarritten e¢j de ensklldes horande, och under det
landskamrerarne 1 allminhet af omtanke for eget vill, nir si ske kan,
lemna de enskilde del af anmirkningarne, afgor Kongl. Kammarritten
malen oberoende deraf, huruvida de enskilde blifvit horde eller ej. Haraf
torde den slutsats kunna dragas, att de enskilde ej af Kongl. Kammar-
ritten anses vara parter i dessa mal. Hos Kongl. Maj:it synes principen
ej hédllas fullt klar. Om den enskilde klagar dfver Kongl. Kammarrat-
tens utslag, hvarigenom en hans liqvid rorande anmarkning godkiints,
blifver, om jag ej misstager mig, en siadan klagan till profning upptagen,
hvilket torde innebira den uppfattning, att ofver hans ritt blifvit i Kongl.
Kammarritten domdt. Om deremot endast tjenstemannen klagar, synes
profningen hos Kongl. Maj:t ej antyda, att malet nagonsin rort de enskilde,
hvadan ock nir i det ofvan relaterade malet tjenstemiinnen pa en for dem
sarskildt gillande grund befriades fran betalningsskyldighet, ej heller ett
enda ord forekomme1 om sddan skyldighet for de enskilde. Men detta
ar ater en synnerlig oformlighet, att de enskildes aterbaringsskyldighet
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skall vara beroende deraf huruvida en sidan aligges tjenstemannen eller
ej. Mellan de enskilde finnes i detta hinseende ingen dtskilnad, men &n-
dock torde, s4 vidt hittills visat sig, de enskilde i Malmohus lan gi fria,
under det att de med dem likstilde i annat lin fi betala. Huru nu
denna de enskildes betalningsskyldighet skall utkrifvas, da de ej #ro si-
som parter i anmirkningsmalet att betrakta, derom finnes intet stadgadt,
helst 1817 ars kungdrelse synes afse endast kronouppborden. For den
till betalning domde landskamreraren oOppnar sig alltsd utsigt att for
medlens &tertiende fd anhingigodra rittegdngar i manga delar af lianet.

Ur synpunkterna af rattvisa, billichet, klarhet och ordning krifves
foljaktlicen en forindring i det nirvarande skicket, som mera grundar
sig pd praxis, dn pa skrifven lag, fast hellre star i full kontrast med prin-
ciperna i 25 kap. strafflagen.

Jag far pa grund haraf foresla,

att Riksdagen i underdanig skrifvelse anhaller,
det tiacktes Kongl. Maj:t genom #ndring i instruktionen
for Kongl. Kammarritten eller eljest, pa sitt lampligast
synes, foranstalta dels om sidan #ndring i nu gillande
forfaringssitt, att embets- och tjensteman, som har be-
fattning med kronans uppbord eller forvaltningen af
statens medel, ej ma tillforbindas ersittningsskyldighet
for atghrd eller underlatenhet dervid i annat fall, an
di den #r att hanfora till sddant fel eller forsummel-
se, som enligt de i 25 kap. strafflagen for embets-
min i allminhet gillande grunder bor till sidan skyl-
dighet foranleda, dels om utfirdande af bestadmmelser
rorande sittet och ordningen for anmirkningsmals ut-
forande mot enskild person i fraga om for hogt upp-
buren liqvid.

Stockholm den 26 Januari 1878.

Azel Adlercreuts.




