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goras inom sex dagar frin riksdags oppnande. Seder-
mera mi sidan friga — — — — — — — — — —,

Om remiss till Konstitutions-Utskottet anhélles.
Stockholm den 26 Januari 1878.

Eric Dofsén.

N:o 79.

Af Herr A. Adlercreutz: Om reglering of grundskatterna.

Reglering af vart skattevisen &r en friga som, pd senarc tid allt:
mera tradt i forgrunden. Under det att hittills anspraken pé forandring
deri hufvudsakligen gitt ut pd afskrifping af grundskatter samt ofver-
flyttande pi samtlige skattskyldige medborgare af de p& jorden hitiills
uteslutande hvilande besviar, hafva de betankligheter, som & andra sidan
frammanats af utsigten till den allmanna bevillningens hogst betydliga
stegring, val gifvit sig luft i en yttrad obenagenhet att ingd pa de fore-
slagna #ndringarne, men endast hogst siallan formétt framkalla nagot for-
sok att 1osa den stora frdgan pa ett omfattande, rattvisans fordringar och
statens behof samtidigt tillgodoseende satt. Af dertill sarskildt forord-
nade man har dock en sakrik, ytterst beaktansvird utredning egt rum,
hvarigenom for en hvar, som vill se forhdllandena sidana de aro, skall
blifva uppenbart, att det icke utan rittvisans fornarmande och dsidosat-
tande af statens fordelar later sig gora att helt enkelt afskrifva grund-
skatter och pa bevillningen ofverflytta de jorden nu &liggande besvar.
De olagenheter, de anledningar till missnoje, hvilka, mer eller mindre
oberattigadt, uti det narvarande systemet forefinnas, kunna utan tvifvel
bortskaffas utan fornarmande af berorda dyrbara intressen och utan att
vi, under det vi i ofrigt i lagar och institutioner soka nirma oss brodra-
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folket, har gifva oss djupare in pd en vag, som allt mera forer oss bort
derifrain. Att undanrodja oligenheterna 1 skattesystemet, sa langt ske
kan befrimja riattvisa medborgarne emellan samt tillforsikra staten for
dess behof nodiga tillgdngar, det ar andamalet med det forslag till regle-
ring af grundskatterna, jag harmed tager mig friheten att for Riksdagen
framlagga.

Den vig, hvilken jag harvid betrader, ar den historiska, den som
utgar fran det genom samhillets utveckling redan nu bestiende, en vag,
pa hvilken utan tvifvel ett samhalle i allmanhet tryggast framgar.

Under benimning af grundskatter hvila pi en stor del af svenska

jorden frdn gammalt utskylder, de der, lika med hvarje utlaga som ér
efter ar efter samma grund fran samma beskattningsforemil utgir, an-
tagit karakteren af en ranta i alla de fall, der den icke i foljd af jordens
skattekop kan anses redan fran borjan hafva till sin natur varit en sidan.
I anseende till denna deras beskaffenhet hafva de tagits i beriikning vid
kop, skiften, arfsfordelningar med mera, och derigenom astadkommit var-
debestamningar, som eljest skolat blifva mycket olika, och man kan tryggt
antaga, att en hvar, som nu eger med grundskatter behiftad jord, fatt
den under sidana forhillanden, att han ej har rattmatig grund till kla-
gan ofver deras befintlighet, under det att i handelse af deras bortta-
gande méingen, som egt eller varit berattigad till andel i sidan jord, skulle
finna en orittvisa deri, att han vid afhindandet deraf icke blifvit pa an-
nat sitt godtgjord for den sedermera genom grundskatternas borttagaunde
till sitt virde betydligen hojda jorden.
. Man fragar da, hvilket skil val finnes till grundskatternas borttagande.
Aro jordegarne si betryckta, att de verkligen behofva en eftergift, att,
oaktadt ingen rittsgrund dertill kan uppgifvas, det dock vore politiskt
klokt och nyttigt att sdmedelst latta deras bordor. Harpd miéste svaras
nej. De kunna utan tvifvel vida lattare bara desss af dem pi forhand
beraknade utlagor, an den stora mangd arbetare pa land och i stad med
inkomst fran och med 400 kronor och uppdt kunna bira en stegrad, be-
villning. Jordegarne hora till de formogne, de hafva i jorden ett kapital,
hvaraf si manga andra aro i saknad, och de skulle for visso i allmanhet
ingalunda vara benigne att for vinnandet af befrielse fran grundskatterna
afstd sin jord, om af staten eller annan dem bjodes en losen, beraknad
efter erlagd kopeskilling eller arets taxering.

Ar di en skatt pa jorden nigot ur statsrittslig synpunkt oritt eller
oklokt, fragas det vidare. Harpd lemna bide vetenskap och erfarenhet
nekande svar. Nastan hvarthelst vi vénda vara blickar utat till frim-
mande linder, finna vi den, och detta stundom oaktadt stora besvirligheter,
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inford.  Skulle vi d& bortkasta ett godt, som vi redan hafva, for att ien
framtid bittert angra en efterldtenhet, hvartill allt verkligt skal saknats.

Ma vi fast hellre taga vara p4 hvad vi hafva samt se till, att utan
ndgons verkliga fornarmande fastighetsskatten blifver jemn och hvilande
pd all i enskild ego varande jord, och att den si stilles, att den icke for
framtiden forlorar all egentlig betydelse.

Sist anmarkta syfte synes bast kunna vinnas derigenom, att fastig-
hetsskatten sittes i visst forhillande till taxeringsvirdet & den fastighet,
hvarifran den utgér, hvarigenom jemval ojemnheten i skattens fordelning,
si vidt mojligt, kommer att upphdra. D& emellertid en bestammelse i
den syftning, att nuvarande grundskatter i framtiden skulle blifva bero-
ende af taxeringsvardet, ovilkorligen komme att i lingden medfora en
forhojning 1 skattebordan, vore en ersattning till jordegarne for deras
forlust i detta hanseende billig; och samma rattsgrund galler afven for
det fall, att jord, som forut varit fran grundskatt befriad, skulle for fram-
tiden siadan beskattning vidkannas.

I den reglering af grundskatterna, eller ranta och kronotionde, jag
alltsd  hir foreslir, och i sammanhang hvarmed #ndring i grunderna for
utgorande af bevillning och kommunalbeskattning synes af behofvet pa-
kallad, torde jemvil bora inbegripas ej mindre den ranta och kronotionde,
som icke ar kronan behéllen, an ock

de fralserantor, hvilka dligga hemman och ligenheter af skatte-
fralsenatur, '

den kronotionde, som atfoljer patronatratt till vissa forsamlingar
eller cljest med eganderitt af enskilda personer innehafves,

den fran hemman i Skane, Halland och Blekinge utgiende kyrko-
tionden samt

rusttjenstbevillningen.

Alla dessa utlagor hafva nemligen med de egentliga grundskatterna
gemensamt, att de hvila endast pi viss jord, hvarforutan de ifrigava-
rande fralserintorna samt kyrkotionden hafva enahanda grund och upp-
komst med namnda grundskatter och alltsd torde iforevarande hiinseende
bora lika med dem behandlas.

For det sitt, hvarpa enligt inin uppfattning staten vid denna regle-
ring bor trida emellan, skall nedan redogéras. Forst torde en berikning
bora uppstillas ofver dessa samtliga utlagors belopp, hvarvid sifferupp-
gifterna, utom hvad rorgr kyrkotionden, dro hemtade frin Kammarrddet
Andersons betiinkande angdende sittet och vilkoren for grundskatternas
samt rustnings- och roteringsbesvirens afskrifning.
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Rantan atgor . ... kronor 4,499,585: 32.
hvarifran = dock maste afriknas i rakenskaperna redo-
visade, till Ebersteinska sondagsskolan i Norrkoping
utgaende rantor, hvilka hafva egenskapen af fralse-
PANSOYT 4,057: 19.
samt vidare hvad som redan blifvit at-
skilliga hemman eftergifvet sdsom ersitt-
ning for minskadt egoomrade 1 foljd af
kanal- och vaganlaggningar ... . .. 837: 45.
afvensom bostillsriantor, hvilka #ro veder-
borande rintegifvare efterskiankta till for-
battring af den afloning, hvaraf de i och
for sina tjenstebefattningar #dro i atnju-
tande, och som torde utan nigon forlust
for statsverket eller forandring 1 be-
loppet af afloningsforménerna kunna af-
skrifvas, uppgiende dessa bostallsrantor

Hill 5 s o 58 - Gut o ——— 315,912: 28. 320,806: 92.

hvarefter af rantan Aterstar ... 4,178,778: 40.
Frilserintorna af hemman och lagenheter af skattefrilse-

natur ... L i e i S S 150,758: 25.
Kronotionden ... ... 1,389,249: 98.

hvaraf blifvit hemman och lagenheter ef-

tergifvet sdsom ersattning for minskadt

egoomrade genom kanal- och viganligg-

NINGar ... ....... 1,174: 52.

afvensom bostallstionde af

samma skil som bostallsran-

torna torde bora franriknas

med ... ... U 10,393: 93. 11,568: 45.

hvarefter af kronotionden aterstar ... ... 1,377,681: 53.
Uti forestiende ¢ inraknad kronotionde, som atfsljer

patronatritt eller under annan enskild eganderatt

innehafves ... e, 11,260: 11.
Kyrkotiondens belopp torde ej ofverstiga ... e 200,000: —
Rusttjenstbevillningen ... ... 68,658: 33.

Summa kronor 5,987,136: 62.

Uti rantans forenimnda belopp finnas inberiknade de si kallade
»presternas utlagor», hvilka med undantag af en jemforelsevis obetydlig
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del, som motsvaras af de forra prestgirdarne aliggande boskapspennin—
garne, utgd af presternes inkomster fran forsamlingarne och salunda pa
det hela icke aro att sisom grundskatt anse, i fole hvaraf de torde till
hela sitt belopp, 20,306 kronor 76 ore, eftergifvas. Emot befrielse fran
utgérande af »presteutlagorna» hafva é’mtskillige kyrkoherdar fitt sig alagda
9 bAatsmansrotar inom Sodra More hirad af Kalmar lan, och lara af
samma skal, som for afskrifning af »presternas utlagor aro anforda, dessa
rotar bora {orsvinna, samt skyldigheten for dem att erlagga vakansafgif-
ter, belopande till 90 kronor 26 ore, dermed genast upphora.

Efter afdrag af ofvan omformalda 20,306 kronor 76 ore aterstd
utaf utlagornas sammanriknade belopp 5,966,829 kronor 86 ore, eller i
jemnt tal 6 millioner kronor, hvilket alltsi skulle utgora den egentliga
regleringens foremal.

Taxeringsvirdet & de fastigheter, hvara ifragavarande utlagor hvila,
jemte de hemman och jordbrukslagenheter, hvilka nu &ro derifrin befri-
ade, okadt med ett kapital, motsvarande efter 5 procent utlagornas be-
lopp, narmar sig 2 tusen millioner kronor, hvadan utlagorna, jemnt for-
delade, skulle pi hvarje fastighet hvila omkring 3 kronor pa hvarje tu-
sende af dess virde. Jag har dock trott, att en sd hog fastighetsskatt
icke skulle vara behoflig, utan att den skulle fixeras till endast 2 per
mille, helst den sedermera komme att stiga, i den man fastigheternas
taxeringsvirden under tidernas lopp blefve hojda.

Af omformalda utlagor uppbir statsverket for nirvarande:

behallna rantan ... 3,188,641: 33.
» kronotionden ... ... 1,354,603: 51.
Y OAETEHBDEVIIITBBL .....ooceneesonnrns i 6 A 5 5 A RS 68,658: 33.

Summa kronor 4,611,903: 17.

Aterstoden, icke fullt 1,400,000, utgor hvad af den skattskyldige
for en eller annan orsak frinjutes eller till annan #n staten utbetalas.

Att for vinnande af det med regleringen afsedda syftemél uppoffra
hela skilnaden mellan utlagornas nuvarande belopp och den ifrigasatta
nya fastighetsskatten, eller en arlig inkomst af 2 millioner klonor vore
att tlllskynda staten en allt for stor forlust, helst som regleundens
genomforande 1 allt fall medfsr kostnader och uppoffringar samt tager
medel i ansprik. Den ersattning, som till vederborande bor utga Tor
utlagornas forvandling frin en i allménhet fast till en rorlig afgild, “skulle
kunna bestdmmas sh, att 4 sammanriknade beloppet af nuvarande ut-
lagorna pa hvarje fastlohe‘r efterlates en femtedel, dock med vilkor att,

der
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der genom denna dtgard beloppet ej nedsjonke till hvad den nya fastig-
hetsskattcn skulle utcr()ra, beriknad efter 1876 ars taxeringsvirde, okadt
med ett kapltalhelopp, motsvarande efter b procent de pdahvilande wi-
lagorna, fastighetsegarcn dligger att fortfarande utgifva de gamla utla-
corna, minskade allenast med en tiondedel, intill dess han genom fort-
satt liqviderande af den andra tiendedelen med beriknad rinta pa ranta
derd efter 5 procent amorterat kapitalskilnaden mellan forra utlagorna,
minskade med en femtedel, samt den nya fastichetsskatten pa forenamnda

satt beriaknad, hvarefter cndast denna senare .1emlxkt derfor gallande be-
stammelser komme att utgoras. I de fall ater, da, genom efterlitande af
en femtedel af de aldre utlagorna, iterstoden komme att understiga den nya
fastighetsskatten, pa forestdende siatt beriknad med ledning af 1876 ars
taxerlngqmrde, borde en jemlikt ofvan nidmnda grunder bestind kapital-

ersittning vederbdrande tillgodokomma, sdsom ock forhallandet skulle blifva
med all den jord, for hvilken dylika utlagor hitintills alls icke utgatt.

Omfsrmalda ersittningar torde bora utgd hufvudsakligen 1 stats-
obligationer och endast i den man sidant till fOle af snmmans ojemun-
het fordras uti kontanta penningar.  Obligationerna borde forskrifvas
med 5 procent halfirsvis forfallande rinta samf icke vara stilda pa viss
forfallotid, utan kunna i man af tillgdngar inkopas eller efter utlottning
inlosas. For den rinta, som vore att erlamra 4 obligationerna, atnjote
staten full valuta 1 den nyordnade fastwhetsskatten, och d& af de aldre
utlagorna endast en femtedel eller omkring 1,200,000 kronor afstodes,
hvaraf dock ytterligare en del skulle under nigon txd utbetalas, komme
— genom ett stadgande derom, att hvad i f&stlfrhetsslxdtt drligen inflote
utotvcr‘ ett  visst bLlOpp, 5kulle sedan derifran afdmﬂlts nodwa utbetal-
ningar i och for regleringen, siledes jemvil drliga rantan pd utdopanc.e
obllgatloner, (mvandas fOr amorteringen till dess denna vore fullbordad
— medel for densamma icke att saknas. Den del af bankovinsten, somn
pligar undantagas frin anvandande till de arliga statsutgifterna, synes
lampligen kunna under ett eller annat &r anslis till obligationernas skynd-
sammare inlosande. Mojligen skulle #fven for forsta dret ett kreditiv
erfordras, enar svarligen late sig gora att pid forhand fi utredt, huru
stor del af ersittningen genast behofde med penningar gildas.

P4 det att regleringen mi vinna den stora omfattning, hvarom
ofvan talats, och hvarigenom den forst erhéller sin fulla betydelse, méste,
sasom redan #ar antydt, staten trida emellan for den del af utlagorna,
som forut icke till statsverket ingitt. Hufvudbestimmelserna harvid
skulle vara, att de fastigheterna nu pdhvxlandc utlagor skulle, der de icke
redan #dro i fast penmncrebelopp bestimda, ‘mtmﬂen omsittas enligt fore-

Bih. till Riksd. Prot. 1878. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band 12 Hift. 3
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skrifterna i Kongl. kungorelsen den 11 Maj 1855 och Kongl. férordnin-
gen den 23 Juli 1869 eller ock forvandlas 1 penningar efter 1876 ars
medelmarkeoanmprls for lanet eller, der s& nodigt vore, efter gode mins
bestammande, hvarefter med utlmmrnas 1‘801L11110 och utoomndc for fram-
tiden af fmtmhctssl\att till staten skulle forfaras si som i afscende &
andra det]“hetel, samt att statsverket deremot till vederborande, antingen
detta vore fastighetsegaren sjelf eller annan person, erlade hvad honom
fran fastlghe’rcn i nu ifrdgavarande hinseende forut tillkommit, dervid
det i alla de fall di icke prostatlon derd vore grundad eller sarskildt
syftemidl med utlagans erlaggande pd sadant satt afventyrades, skulle
std den fordrande fritt att, derest han inom 10 &r sig anmilde, for sin
fordrans llqwdcmnde undfd ett densamma efter 5 plocent motsvarande
kapital, och hvarvid for virdets bestimmande, om sidant erfordrades,
ledning skulle tagas frin senast faststilda medelmarkegingspris for Janet
samt bctahnngen erliggas hufvudsakligen 1 sidana obligationer, som forut
dro namnda. I fraga om beloppet afden arliga utbetalnmg, statsverket
i enlighet med forestdende hade att till rusthallarne vid de skanska ka-
xq]lemregementu)a erligga, ir dock nodigt att, enir frinjutna rantan upp-
tagits endast efter kronovarde, bestamma. ersiittningen vid hvarje rusthéll
till ett minimum af 200 kronor, deri dock mbegr]pet hvad redan forut
sasom understod for andamdlet atnjutits.

En omstandlghet som vid forevarande reglering ej mé forbises, #ar
forhallandet med de Jordafsondringar, & hvilka sirskild afgild ar bestamd,
motsvarande afsondringens andel i stthemmancts thkylder. Lampli-
gast och enklast tox de vara att upptaga stamhemmanets utlagor till
endast det belopp, hvartill de uppgd efter afdrag for den afgald, som ar
afsondringen alagd, samt att anse den hvarje afsondrad laoenhet palig-
cande afgiild sisom utgdrande dess nuvarande grundskatt.

Att for statens till allmant andamal anslagna eller utarrenderade
egendomar fastighetsskatt icke bor utga, faller af sig sjelft, dock att, der
arrendator enh(rt redan inginget kontrakt har skyldwhet att grundskatt
erligga, den under kontraktstiden skall oforandradt utgéras. For hem-
man_ och lagenheter, som under stadgad &boritt 1nnehafvas, skulle der-
emot de nya bestimmelserna om fastighetsskatt blifva gillande.

Betraffande de kq)lta]elsattnmcrar som statsverket enligt reglerin-
gen komme att utbetala, torde bora iakttagas, att egarne till fralseranta
fran fralseskattehemman eller lagenhet, der sidan rinta forefunnes, ar i
forsta rummet berattigad att till rintans aflosning med kaplt‘llberdknmﬂ
efter 5 procent uppbdra ligviden, samt att dereftor eller der sidan ranta
icke hemmanet eller ligenheten péahvilar, omedelbart de, som inteckning
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ega, hafva ratt till medlens uppbarande, i likhet med hvad finnes stad-
gadt angiende losen for jord, som for allmint behof afstas.

Derest, pd sitt jag i sirskild motion vilkorligen foreslir, bevillning
for fastlrrhet varder forvandlad till en mkombtskatt torde afven fastlo-
het%skatt churu betydligt ligre #n den har ofvan omformalda bora asat-
tas fastwhct som ej ar att till jordbruksfastighet hanforas.

Af de utaf mig nu ifrigasatta forandrinrrarne larer bora folja, att
atminstone den del af bevdlnlnﬂsstadvan som afser taxeringen af fastig-
heter, blifver hanford till omradet for Konungens och lesdagens gemen-
samma lagstifning; likasom den ny‘ fastwhetsskatten méste ingd bland
statsverkets ordinarie inkomster; och fir jag alltsd foresld,

att lesdaven métte for sin del besluta reglering af
0'I'undska,tterna i enlighet med har ofvan framlatrdru
crr'under eller i handelse ytterligare utredning anses af
behofvet pakallad, hos Kongl. Maj:t i underdanwhe‘r
anhalla, att nadigt forslag i fragan ma, efter sadan ut-
1edn1ng, varda for Riksdagen flamlaﬁdt

Om remiss till vederborligt Utskott, eller derest sirskildt Utskott
varder satt for behandling af friga rorande forestiende dmne, till sddant
Utskott, anhalles vordsamt.

Stockholm den 26 Januari 1878.

Awxel Adlercreutz.




