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N:o 125.

Af Herr P. A, Hellgrén: Om dtskilliga indringar i kommunal-
forfattningarna.

Uti 41 § af Kongl. forordningen om kommunalstyrelse 4 landet af den 21
Mars 1862 dr stadgadt, att landshéfding, domhafvande i orten, kronofogde, lins-
man, folkskolldrare eller annan af kommunen tillsatt och aflénad tjensteman eller
betjent, som 1 och for sin befattning #4r infér kommunalndmnd redovisning skyl-
dig, ej mé vara ledamot i kommunalnéimnd.

20 § i Kongl. férordningen om kommunalstyrelse i stad af den 21 Mars
16862 innehéller, att landshéfding, landssekreterare, landskamrerare, magistratsper-
son, tjenstemin och betjente vid magistraten, allmin dklagare, afvensom de tjen-
stem#in och betjente, hvilka dro vid stadens dritsel eller andra dess forvaltande
verk anstidlda och for sin befattning redo skyldige, ej mé vara stadsfullmiktige.

Vidare stadgas 124 § af Kongl. férordningen om kyrkostdmma samt kyr-
korad och skolrid af den 21 Mars 1862, att kyrkoforsamlings redovisningsskyldige
och aflonade betjente ej kunna vara ledamiter i forsamlingens kyrkordd och
skolrid.

8 § i Kongl. férordningen om-landsting af den 21 Mars 1862 stadgar ock,
att landshofding, landssekreterare, landskamrerare, kronofogde, linsman och all-
min édklagare samt landstingets egna tjenstemiin och betjente ej mé vara lands-
tingsmén.

Sésom skil for dessa undantagsstadganden har anforts, dels att det Gfver-
vigande inflytande bemilde embets- och tjenstemiéin under tiden {6re kommunal-
forfattningarnes tillkomst i allmiinhet inom kommunerna dtnjéto, skulle, om de vid
birjan af deras tillimpning komme i utéfning af berérda kommunala fértroende-
uppdrag, fortfarande af dem bibehallas och menligt inverka pid det kommunala
lifvets och den allmidnna medborgerliga andans fria utveckling; dels att det kunde
hinda, att kommunens Atgiirder och beslut i vissa fall komme under deras em-
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betsprofning; dels ock att de af kommunen tillsatte och aflonade tjenstemién och
betjente, som fér sin befattning ro infér kommunen eller dess delegerade redo
skyldige, icke knnde forutsiittas alltid ega den sjellstiindighet och opartiskhet vid
forekommande frigors hehandling, som vore af ndden.

Hvad nu angir sistberorda skil, torde nigot undantagsstadgande i friga
om de tjenstemiin och betjente, som detsamma afser, destomindre vara erforder-
ligt eller limpligt, som det viil bor kunna antagas, att sidan tjensteman eller
betjent ¢j varder af kommunens valmin anfortrodd nigot medborgerligt uppdrag
af ifragavarande beskaffenhet, der han ej genom synnerlig duglighet och redbar-
het gjort sig i hog grad [orijent af sidant fortroende, i hvilket fall nigot
missbruk deraf ej torde hora befaras.

Betriffande ater de ofriga omsténdigheter, som foranledt ifrigavarande
undantagsstadganden, torde den befogenhet, de kunna pa sin tid hafva i nigon
mén inneburit, numera ej forvefinnas. Erfarenheten har nemligen visat, att sévil
sjelfstandighet som fri handlingskraft inom kommunerna gjort sig i rikt métt gil-
lande; och det torde icke vara i kommunernas sanna intresse att de dn vidare
dro af gillande forfattningar forhindrade att, till gemensamt bésta, genom fritt
val till sina medborgerliga fortroendeuppdrag begagna sig af ifrigavarande judi-
ciela och administrativa embets- och tjenstemiins icke si sdllan rika och upplysta
erfavenhet i allménna virf. Da hirtill kommer, att sidana uppdrag éro fotade
pi allmidnt medborgerligt fortroende och beroende af wmedborgares fria val for
vissa kortare tider, torde i allt fall deri ligga en mer dn tillfyllestgorande garanti
derfor, att {illforene befaradt tryck & 6frige samhiillsmedlemmars handlingsfrihet
ej vidare bor kunna forutsittas.

Det skiil for ifragavarande undantagsstadganden, som foreburits ligga deri,
att kommunens dtgirder och beslut kunde sedermera komma unnder Atskilliga af
ifrigavarande embets- och tjenstemiins profuing, torde destomindre bora anses
fullgiltigt, som ndgra menliga filjder icke visat sig {Granledas deraf, att det en-
ligt kommunalforfattningarne ir dem obetaget att vara ordférande och vice ord-
fsrande i kommunalstimma samt medlem af kommunaifullmiktige & landet, dfven-
som att sisom medlem af kommun saviil vid allmin radstuga som vid kommunal-
stimma och kyrkostdmma deltaga i firenden af sidan beskaffenhet att besluten
deri sedermera kunna komma under deras embetsprifning. Gemenligen afhéller
sig sidan embets- och {jensteman frin deltagande 1 de beslut, som sedermera
kunna komma under hans embetsutifning, inskriinkande sig i sidant fall till' med-
delande af faktiska upplysiinear, som kunna tjena till det férevarande &arendets
viitta beddmande samt mAingen gdng #dro at heskaffenhet att ej vara for annan i
drendet deltagande medlem kidnda; och skulle han nigon ging anse sig af om-
stindigheterna foranledd att jemvil deltaga i beslutet, har det allt hittills icke
visat sig medfdra ndgon oldgenhet, att han vid #drendets vidare handldggning
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hos den myndighet, hvilken néstan uteslutande #r den enda, som hdrvid kan
ifraigakomma, eller linsstyrelsen, icke deltager i denna myndighets profning af
understildt eller ofverklagadt beslut. Erfarenheten har ock visat, att sidana
understillningar och besvir ytterst sillan forekomma; och den profning, som der-
vid kan ega rum, dr endast af rent formel natur, si att det gor foga till saken,
om den utéfvas af landshofding, ordinarie ledamot i landshofdinge-embetet, eller
{61 tillfallet forordnad sddan ledamot.

Di ifrdgavarande omsténdigheter dro siddana, och d& de medborgerliga for-
hallandena numera &ro och alltmera blifva i vidstricktaste mén ordnade pd kom-
munal grund, samt siledes visentligen beroende af de atgiirder och beslut, som
vidtagas af dem, hvilka i f6ljd af medborgares foriroende deltaga i den kommu-
nala forvaltningen och de kommunala representationerna, torde det hvarken vara
f6r kommunerna gagneligt eller i éfrigt med billighet och rittvisa forenligt, att
forbemilda embets- och tjenstemin i foljd af denna sin egenskap skola #n vidare
vara ovilkorligen utestingda fran den andre oforvitlige medborgare lagligen till-
kommande rittigheten att kunna af sina medborgares fortroende viljas till medlem
af kommunalnimnd, stadsfullméktige, kyrko- och skolrad samt landsting, salunda
i verkligheten likstilde med dem, som i foljd af begingna nesliga brott eller
andra disqvalifikationer af personlig natur anses ovirdige eller oskicklige att si-
dant medborgerligt fortroende innehatva och utofva.

Jag far derfore pi ofvan anforda grunder vordsamt fovesld :

att forsta punkten i 41 § af Kongl. forordningen om
kommunalstyrelse pi landet upphifves, och att andra punkten
deraf erhiller foljande lydelse: “Embets- och tjensteman
kan ej mot sin vilja forpligtas att vara ledamot 1 kommunal-
namnd“.

Att 29 § i Kongl. forordningen om kommunalstyrelse 1
stad upphifves.

Att 24 § i Kongl. forordningen om kyrkostdamma,
kyrkorfid och skolrid erhiller foljande fordndrade lydelse:
«Ledamot i kyrkordd eller skolrdd kan ej den vara, som &r
oberittigad att deltaga i kyrkostdmmas ofverldggningar och
beslut; ej den, som icke uppnitt 25 érs dlder; ej den, som
icke rider dfver sig och sitt gods; ej den, som all sin egen-
dom till borgeniirer aftrddt och icke pd satt lag formar,
visa gitter, att han fran deras kraf fri ar; ej den, som &r for
nesligt brott tilltalad eller under framtiden stdld; samt e]
heller den, som genom domstols beslut forklarats medbor-
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gerligt fortroende forlustig eller ovirdig att infor ritta fora
annans talan.
och att 8 § i Kongl. forordningen om landsting af den
21 Mars 1862 upphiifves.
Om remiss till Lag-Utskottet anhalles.

Stockholm den 26 Januari 1878.
P. A. Hellgrén.

N:o 126.

Af Herr P. NiSMAN: Om dndring af 12 kap. 2 § samt 17 kap.
3 § Rittegdangsbalken.

Uteblifvande frin firsta tinget i civila mal kostar numera en part blott 2
kronor och ett vittne 1 krona 50 6re, understigande vanliga dagsverkspris; en tred-
skande part, synnerligast i tingslag der allenast ett eller tvd ting om Aret hallas,
vinner siledes, om han, som ofta nog sker, ifven betalar boterna for ett af motpar-
tens vittnen, far for det mycket billiga priset 3 kronor 50 ore uppskof i 6 eller 9
ménader eller mera, med hetalning af sin skuld, derd riintan i de flesta fall for
samma tid uppgir till vida hogre belopp och silunda ofta till stor del besparas ;
han vinner vidare rundlig tid att undanskaffa tillgdngar och bevisning, och herrar
landthandlande kunna i synnerhet pa detta siitt och genom hvarjehanda kringel i
dratal undandraga sig betalning och délja sitt obestind, om de blott en eller annan
gang lata filla sig till ett mattligt vite; och salunda blifver allt hvad konkurslagen
stadgar for att formd en gildendr att i tid aftrida sin egendom 1 sjelfv a verket till
ingen nytta.

Héremot anmiirkes nu att en part kan vid forsta tinget fa vinta kanske i atta
dagar pa handliggningen af sitt mal. Detta kommer sig ater vanligen deraf, att en
uteblifven part nu ej kan lagligen fillas till boter for uteblifvande forsta gingen
forr, &n pa sista rittegingsdagen, dfven en oegentlighet 1 dessa tider med vira i
allménhet litta kommunikationer. Biterna for uteblifvande for part borde séledes
héjas frin nuvarande belopp till belopp fran 10 till 50 kronor, pd sitt i forslaget till
stadgar angdende underdomstolarne af ar 1868 blifvit foreslaget, hvarjemte genom
lag borde bestimmas, att domaren egde riitt att sist 14 dagar fore tinget i kyrkorna



