Stats-Utskottets Utlatande N:o 72. 1

N:o 72.
Ank. till Riksd. Kansli den 4 Maj 1877, k1. 2 e. m,

Utldtande i anledning af Kongl. Maj:ts forslag © frdga om
Medicinalstyrelsen och dit hirande stater.
(2:dra U. A.)

Uti den till innevarande Riksdag aflitna nidiga propositionen angfiende statsver-
kets tillstind och behof har Kongl. Maj:t foreslagit, att, med godkénnande af den i stats-
rddsprotokollet intagna stat for medicinalstyrelsen jemte de for dtnjutande af de nya
lonelormanerna foreslagna vilkor, for samma stats tillimpning métte anvindas det nu
varande anslaget till Sundhets-kollegium, forhéjdt med ett belopp af 23,350 kronor;
hvaremot Sundhets-kollegii sirskilda fond, 6,089 kronor, skulle till statsverket indragas.

Den foreslagna Staten for Medicinalstyrelsen dr af foljande lydelse:

Tjenstgo-
Lon. ringspen- Summa,
Kronor. ningar. Kronor.
Kronor.
Generaldirektoren ..............o.cccoeveeinnnnnn. 6,200 2,800 9,000
1 ledamot, medicinalrad ................ 4,400 2,000 6,400  \gger 5 ar kan
2 d:o (s 1 P ———— 8,800 4,000 12,800 16nen hojas med
1 dio , ofverfiltlikare ............... 4,400 2,000 6,400 |]600 kronor,
1 sekreterare ... 3,000 1,500 4,500
1 KamTerare. . ommussssmmessmmesussmss 3,000 1,500 4,500 s & i
1 ombudsman och fiskal, tillika redo- \6mors hbjz,l;; oy
gorare for filtlakarekontoret......... .. 3,000 1,500 4,500 |\500 kronor och
1, DOLATIO sswesmusvammmomsmemmssmmes s 1,800 1,200 3,000 |fefter 10 ar med
L Q00 iisiresensemmeornassninssnevonniieiiond 1,800 1,000 2,800 itteﬂig‘“e 500
1 registrator och aktuarie ............ 1,800 1,400 3,200 [{roRer
1 kassor och bokhallare ................ 1,800 1,200 3,000
Till medikamentsrikningars granskning,
vikariatsersittning, renskrifning, flit-
penningar och tillfalliga bitrdden ... _ e 11,000
1 forste vaktmistare (fri bostad) ... 650 300 950 )
1 vaktmistare ..o 500 300 800 ﬁfter g._.ar kag
1 B0 sossonmmmmee 500 300 800 }1%?)e§roﬁﬁs. me
Summa | —— e 73,650

Bih. till Riksd. Prot. 1877. 4 Saml. 1 Afd. 42 Hdft. 1
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Enligt statsrids-protokollet (Bil. N:o 7 sid. 97 och 98) skulle for atnjutande

af de nya afloningsférmanerna foljande vilkor vara gillande:

att embets- eller tjensteman vid medicinalstyrelsen skall vara underkastad den
vidstriacktare tjenstgoringsskyldighet eller jemkning i dligganden, som vid en mdjligen
intrddande fordndrad organisation af styrelsen eller dess sirskilda afdelningar eller
eljest 1 allminhet kan varda stadgad:

att med embete eller tjenst i medicinalstyrelsen icke ma forenas annan tjenst
a rikets, riksdagens eller kommuns stat, ej heller annan tjenstebefattning, med mindre
den finnes icke vara hinderlig for fullgérande af tjenstgoringen i styrelsen; dock att
tjensteman, som vid den nya loneregleringens intrddande redan innehar tjenst utom
styrelsen, md den samma bibehalla, si linge den icke dr for tjenstgdringen 1 styrel-
sen hinderlig;

att de med hvarje befattning forenade tjenstgéringspenningar fi uppbiras en-
dast for den tid, tjenmstens innehafvare verkligen tjenstgjort eller atnjutit semester,
men skola for den tid han eljest varit fran tjenstgoring befriad utga till den, som
tjensten forrittat, dock att skyldighet att afsti tjenstgoringspenningarna icke skall
aligga chet eller ledamot i styrelsen, di han for sidant uppdrag i tjensten, hvarom
i instruktionen forméles, dr frin tjenstgoring inom embetsverket ledig;

att den, som af sjukdom hindras att sin tjenst forritta, eger uppbira hela 16-
nen; men att den, som eljest undfir ledighet for svag helsas virdande, enskilda ange-
ligenheter eller sirskilda uppdrag, kan forpligtas att under ledigheten utéfver sina
tjenstgoringspenningar afstd si mycket af lonen, som for tjenstens forrittande erfor-
dras eller eljest profvas skiiligt:

att vid sjukdomsforfall, eller nir det erfordras for beredande af semester, tjen-
steman af ligre grad skall vara skyldig att, om han foérordnas till hogre befattning
inom medicinalstyrelsen, densamma, emot dtnjutande af derfor anslagna tjenstgorings-
penningar i stéllet for egna, bestrida, dock ej lingre dr tre manader under ett ar;

att, der férhGjning af lonen efter viss tids fortsatt innehafvande af samma
tjenst anses bora medgifvas, tidpunkten for forsta forhojningen bestimmes att in-
trida efter fem ar, under vilkor att innehafvaren, af denna tid, mer &n fyra ar sjelf
bestridt sin egen eller, pid grund af forordnande, annan statens tjenst, dock att hér-
vid icke mé foéras honom till last den tid, han Atnjutit semester, och for andra for-
hojningen, om sidan eger rum, efter ytterligare fem &r under samma vilkor, pa det
siatt likvil, att den hogre afloningen ej far tilltridas forr dn vid borjan af kalender-
aret nist efter det den stadgade tjenstedldern blifvit uppnidd; bérande lontagaren
dervid tillgodoriknas den tid, han fore den nya statens utfirdande bestridt tjensten,
vare sig pa grund af fullmakt eller till £6ljd af férordnande, som, i afvaktan pi af-
gorandet af vickt friga om verkets omorganisation, {6r tjenstens uppehallande under
tiden meddelats;
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att embets- eller tjensteman skall, di han uppnitt 65 lefnads- och minst 35
tjenstedr, vara forpligtad att med oatkortad 16n sésom pension 4 allminna indrag-
ningsstaten fran tjensten afgda; Kongl. Maj:it eller medicinalstyrelsen, der det till-
kommer denna att afskedet utfirda, dock obetaget att lita med detsamma ansti,
derest och sa linge den pensionsherittigade profvas kunna i tjensten pa ett till-
fredsstillande sitt gagna det allminna och kan finnas villig att i densamma qvar-
std; samt

att semester mi dtnjutas af verkets chef éifvensom af andra och tredje gradens
tjenstemiin under en och en half ménad samt af forsta gradens tjenstemén under en
méanad &rligen.

Den af Kongl. Maj:t silunda framlagda staten skiljer sig fran hvad i sidant
hianseende foreslagits af de for reglerande af embetsverkens loner tillsatte komiterade
endast deruti, att desse senarve upptagit tjenstgdringspenningarne foér de bida nota-
rierne samt registratorn och aktuarien till 1,200 kronor for hvarje, hvaremot
Kongl. Maj:t nedsatt denna loéneforméan f6r den ene notarien till 1,000 kronor och i
stillet hojt registratorns och aktuariens tjenstgdringspenningar till 1,400 kronor,
hvilken fordindring dr foranledd af en 1 Hdmnet gjord framstdllning af Sundhets-
kollegium.

D4 sammanlagda beloppet af de anslag, som for nirvarande #dro anvisade for
Sundhets-kollegium, utom I6énen for riittskemisten, hvarom vid forevarande reglering
ej ir friga, utgor, rintan & Kollegii siirskilda fond inberdknad, 62,540 kronor, skulle
den for tillimpning af forestiende nya stat erforderliga verkliga kostnadstillokningen
uppgd till 11,110 kronor. P& ordinarie stat blefve tillokningen emellertid 23,350
kronor, eniir af nu anvisade 62,540 kronor ett belopp af sammanlagt 11,940 kronor
ir 4 extra stat uppfordt samt 300 kronor utgéra rintemedel fran f6rr berdrda sir-
skilda fond.

Uti dberopade statsrads-protokoll &r redogorelse lemnad for komiterades fram-
stillningar i forevarande #rende, och inhemtas deraf bland annat, att komiterade, med
instimmande 1 ett af Sundhets-kollegium afgifvet forslag, hemstilt,

att detta embetsverk matte ombildas till en Medicinalstyrelse, bestiende af en
generaldirektor och chef, samt tre medicinalrdd och en Gfverfiltlikare sisom leda-
moter och foredragande;

att den kollegiala formen for #rendenas behandling métte bibehillas for vissa
slag af irenden, men de ofriga afgéras af chefen ensam; dock med rittighet och
skyldighet for foredraganden, likasom for den ledamot, generaldirektéren kunde hafva
for radpligning tillkallat, att, der han vore frin beslutet skiljaktig, sin sérskilda me-
ning till protokollet skriftligen afgifva; samt

att drendena mitte hufvudsakligen efter deras  beskaffenhet firdelas mellan
ledamdéterna, generaldirektoren likvdl oppet lemnadt att ndrmare bestimma de civila
drendenas fordelning mellan styrelsens ledamdter.
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Sésom &renden, hvilka fortfarande borde utgdra féremdl for samfild Gfver-
laggning och beslut, hade komitén angifvit:

Kongl. bref och remisser, hvilka anginge styrelsens sawmfilda Atgird eller
helso- och sjukvérd i allménhet, dfvensom underdaniga framstéllningar rorande dylika
drenden:

underdaniga forslag och betinkanden angiende nya forfattningars utfirdande
eller redan befintligas forklarande, dndrande eller upphifvande;

fraigor om utfirdande af siadana allménna foreskrifter, som afsiige verkstillig-
heten af gillande forfattningar eller fullgérandet af Kongl. Maj:ts sirskildt gifna ni-
diga befallningar;

arsberittelser och o6friga foreskrifna redogorelser;

underdaniga framstéillningar om erforderliga anslag;

forslag till anvindandet af de under styrelsens forvaltning stilda anslag, samt
frigor om forvaltningen af verkets egna fonder;

rittsmedicinska utlitanden édfvensom yttranden i sanitira fragor;

besvirsmal;

fragor om vitens foreliggande och Adomande, Atals anstillande, samt tilldelande
af forestillning och varning;

fragor om forindringar i verkets organisation;

befordringsfrigor, undantagande sidana, som rorde &terbesittande af ledig leda-
motsplats;

frigor om extra ordinarie tjenstemiins och vaktbetjentes antagande, om afsked,
om tjenstebetyg, om tjenstemins och betjentes fel eller férsummelse 1 tjensten samt
om tjenstledighet och forordnande, allt inom verket;

bestimmandet af arfvoden A&t tillfilliga bitrdden och frigor angiende verkets
ekonomi;

samt dessutom hvarje #rende, som generaldirektéren kunde finna skil att gora
till foremdl for samfildt afgérande:

I fraga om den tjenstemannapersonal, som komme att for medicinalstyrelsen
blifva erforderlig, hade Sundhets-kollegium uti sitt i dmuet senast afgifna forslag
hemstélt, att, forutom tillfilliga bitriden, berérda personal méitte komma att utgéras:
a kanslict af en sekreterare, en aktuarie och registrator samt tvd notarier; & rdken-
skapskontoret af en kamererare och en kammarskrifvare; samt vidare af en ombuds-
man och fiskal, som tillika vore redogorare for filtlikarekontoret och hvilken borde
vara legitimerad likare.

Emot Kollegii berorda forslag, si vidt det angick tjenstemannapersonalen i
medicinalstyrelsens kansli, hade komitén icke haft nigot att erinra. Om de nuva-
rande tre kanslisttjensterna indroges, utan att ersittas genom annat #n tillfilliga
bitriden, vore det, enligt komiténs férmenande, att befara, det alltfor stora svarig-
heter skulle mota att genom de fa Aterstiende ordinarie tjensteminnen pi ett till-
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fredsstillande sdtt besorja kansligéromaélen, hvarfore komitén ansige sig ega fullt
skil tillstyrka, att tvd notarier anstildes vid medicinalstyrelsens kansli, hvarjemte
komitén, lika med Kollegium, fann medel bora anslds till afloning at ett alltid pa-
rikneligt extra bitride & kausliet, helst registratorn icke kunde undvara bitride
vid de expeditions- och aktuarie-bestyr, som voro férenade med hans ganska be-
svarliga befattning.

I frigan om de kamerala goromil, hvilka komme att tillhora medicinal-
styrelsen, hade komitén till en borjan erinrat, att till {6ljd af den beslutade ofver-
flyttningen till Sundhets-kollegium af Gfverstyrelsen f6r hospitalen och den i samman-
hang dermed kollegium dlagda redovisningsskyldighet for det till hospitalens under-
hall beviljade anslag, f6r ndrvarande utgérande 450,000 kronor, detta embetsverk,
som hittills endast haft primér-rikenskaper att afgifva, komme att erhélla ett for
detsamma helt och hillet nytt och ganska vidlyftigt rikenskapshestyr med hopsam-
landet af de sirskilda hospitalens rikenskaper, deras granskning och sammanférande
till ett gemensamt bokslut. Af dessa nya goromél f6r kollegium syntes komitén
likvil icke ovilkorligen filja, att revisionen af hospitalsrilkenskaperna skulle verk-
stillas af kollegii tjenstem#n. Visserligen hade for en sidan revisions anstéllande
inom kollegium anslag till en revisor blifvit vid sistlidne riksdag & kollegii stat
uppférdt med 1,000 kronor; men utom det att, enligt komiténs dsigt, detta slag af
revision 1 allmédnhet icke borde &ligga de centrala férvaltningsverken, utan ute-
slutande tillhora revisions-departementet 1 Kammarritten, skulle skyldigheten att
profva vid revisionen uppkomna anmirkningar falla alltfor tungt pa ett embetsverk,
hvars ledaméter egentligen voro vetenskapsmén och icke administrative tjenstemén
1 vanlig bemirkelse. Komitén fann sig pid grund héraf bora foresld, att medicinal-
styrelsens skyldighet i afseende & granskningen af hospitalsrikenskaperna matte
inskriinkas till den granskning, som vore behoflig for upprittandet af hufvudbo-
ken, i hvilket fall den revisor, for hvilken arfvode blifvit uppfordt pa kollegii stat,
kunde undvaras.

Komitén hade vidare fist uppmirksamheten derpd att bland de fonder och
kassor, hvilka tid efter annan stilts under Sundhets-kollegii forvaltning och vérd,
tvd, nemligen kollegii s. k. sérskilda fond och vaccinationsfonden, syntes vara af
beskaffenhet, att kollegii befattning dermed borde upphora.

Betriffande vaccinationsfonden har Riksdagen redan, med bifall till Utskot-
tets uti afgifvet utlitande (N:r 21) angdende regleringen af utgifterna under riks-
statens 8:de hufvudtitel gjorda hemstillan, beslutit, att ndmnda fond skall till
statsverket indragas. Hvad &dter angir Sundhets-kollegii s kallade sirskilda fond,
hvars behéllning vid 1875 &drs slut utgjorde 6,089 kronor, oberiknadt en osiker
fordran om 1,345 kronor 88 ore, hade af komitén erinrats, att denna fond ursprung-
ligen bildats af statsmedel, samt att fondens rinteinkomster anvindes till arfvoden
it extra ordinarie tjenstemiin cch alltsd till fyllande af ett belof, for hvilket eljest
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statsanslag bort beviljas. Vid sidant forhillande och d& utgifter af s& allmén na-
tur, som de ifrigavarande, icke syntes bora bestridas af sdrskildt forvaltade me-
del, ansige komitén nidmnda fond bora till Statsverket indragas och i stillet me-
del 1 stat anvisas till godtgorelse af allt det extra tjenstebitride, hvaraf verket
blefve i behof.

De ofriga forvaltnings- och rdkenskapsgoromdl, som komme att tillhora me-
dicinalstyrelsen, gjorde det emellertid enligt komiténs Asigt nodvindigt, att bitrdde
bereddes kamereraren, som for nérvarande vore verkets ende ordinarie kameraltjen-
steman. Redan nu vore kamererarens géromil af den vigt och omfattning, att de
krifde en fordelning, och efter ofverflyttningen till kollegium af hospitalsirenderna
blefve det &n mera oundgingligt, att kamereraren befriades fran atskilliga af sina
nuvarande bestyr, sisom handhafvandet af kassan, granskningen af inkommande
reserdkningar m. m. Da emellertid medicinalstyrelsen tills vidare komme att tnjuta
bitrdde af serafimerordensgillets nuvarande kamererare, syntes rikenskapskontorets
behof af ckade arbetskrafter for den ndrmaste tiden blifva-tillrickligt tillgodosedt,
om endast en ny ordinarie tjensteman & detsamma anstéldes, under forutsittning
likvil, att medel stéldes till styrelsens disposition f6r aflonande af ett extra bitride.
Komitén foreslog for den skull och under dberopande af hvad den férut anfort i
afseende & hospitalsrikenskaperna, att de ordinarie tjensteménnens antal & medici-
nalstyrelsens rdkenskapskontor matte bestimmas till en kamererare samt en kas-
sor och bokhallare.

Lika med kollegium, fann komitén hos medicinalstyrelsen bora anstéllas
en ombudsman och fiskal, som tillika vore redogorare for filtlikarekontoret.

I vaktbetjeningens antal ansig komitén nigon tillokning icke erforderlig, hva-
dan komitén hemstélde, att hos medicinalstyrelsen métte, liksom fér n#rvarande
hos koliegium, anstéllas en forste vaktmistare och tvi vaktmistare, af hvilka den
ene vore afsedd hufvudsakligen for féltlikarekontoret.

For vikariatsbehof hade komitén, under antagande att for uppehillande af
ledamdternas befattningar under semester och tjensteresor adjunktion af en ledamot
blefve erforderlig under tillsammans nio manader af Aret, och eniir erséittningen for
de likare, hvilka, di ombudsmannen icke kunde adjungeras, méiste forordnas att
bestrida ledamots embete, icke kunde sittas ligre in till halfva ledamotsafléningen
under den tid adjunktionen varade, ansett ett belopp af omkring 3,000 kr. om aret
vara erforderligt, deri inberiknad ersdttning for vikariat under tjenstemiinnens se-
mester med 962 kr. 50 ore; och hade komitén h#rvid evinrat, att, ehuru nigon
utgift for vikariat icke hittills varit synlig i embetsverkets stat, sidan utgift lik-
vil dfven tillférene forekommit, ehuru den, enligt nadigt medgifvande, fatt bestri-
das af attonde hufvudtitelns allmédnna besparingar.

Pa skil, som anforts i sammanhang med forslaget till bestimmande af antalet
tjenstemdn hos medicinalstyrelsen, hade komitén ansett arfvoden bora anslis {ir ett
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extra bitride & kansliet och ett 4 riikenskapskontoret, hvilka arfvoden komitén fér-
slagsvis beréiknat till 1,200 kr. for hvartdera. Komitén hade vidare fist uppmiirk-
samheten pi det jemvil af Sundhets-kollegium papekade behofvet for medicinalstyrel-
sen att ega tillgang till bitriden {6r verkstillande af Atskilliga mera tidsédande #n
svira arbeten, sisom utredningar, tabeller, statistiska beriikningar m. m., foér hvil-
kas utforande likarebildning likviil vore af niden, dfvensom att i vissa fragor kunna
anlita personer med specialinsigter inom en eller annan vetenskapsgren. Sisom bi-
triiden for det forra dndamélet syntes komitén limpligen kunna anstillas medicine
kandidater, hvilka borde vara skiiligen godtgjorde med enahanda arfvoden som be-
riknats for extra bitriden & kansliet och rikenskapskontoret, eller efter 1,200 kr.
om éret. Under antagande att for tvi ledamdter en sidan likareamanuens vore till-
ricklig, skulle siledes utéfver det amanuensarfvode om 1,200 kr., som vid sistlidne
riksdag anvisats i sammanhang med hospitalsi{verstyrelsens éfverflyttning till Sund-
hetskollegium, ett ytterligare belopp af 1,200 kr. for i friga varande dndamail blifva
erforderligt. Hvad éter anginge behofvet af tillfilliga bitriden med speciela insigter
i en eller annan vetenskapsgren, hvilket behof komitén funne ostridigt i betraktande
deraf att, med vetenskapens nuvarande utveckling, det méiste hora till undantagen
om, ifven i fall styrelsens medlemmar blefve fyra, bland dem funnes representanter
for, bland annat, psykiatri, farmaci och veterinirkunskap, si komme vil detta be-
hof antagligen att gora sig gillande endast vid behandlingen af mindre ofta forekom-
mande #renden; men for att vid sidana tillfallen kunna pérdkna erforderligt bitride
borde styrelsen vara i tillfille att derfér lemna skilig ersittning, for hvilket #nda-
mal komitén ansig till styrelsens disposition bora stillas ett belopp, som tills vidare
och intill dess niirmare erfarenhet vunnes, skiligen syntes kunna bestimmas till
1,200 kronor. Inligt komiténs beriikning skulle {6ljaktligen till godtgorelse &t
extra bitriiden af olika qvalifikationer erfordras ett sammanlagdt belopp af 6,000
kronor Arligen.

Sasom arfvode for wmedikamentsrikningars granskning vore for ndrvarande i
stat uppfordt ett belopp af 1,200 kronor. Med erinran owm det noggranna och tids-
odande arbete, som miste nedliggas pa denna granskuning, hvilken forutsatte insig-
ter s val i medicin som 1 farmaci, hade komitén foreslagit, att detta arfvode métte
hojas till 1,500 kronor.

For renskrifning hade komitén beriiknat ett belopp af 500 kronor &rligen; och
skulle siledes slutsumman for samtliga utéfver de ordinarie lonerna erforderliga
anslagen kemma att utgéra 11,000 kronor.

Komitén hade slutligen i friga om det extra bitride af hvarjehanda slag, som
fér medicinalstyrelsen kuude blifva erforderligt, anfort, att det icke undfallit komi-
téns uppmirksamhet, hurusom behof fér styrelsen torde uppstd af att anlita arki-
tektbitriide dels for uppgérande af ritningar och kostnadsforslag till nya hospitals-
byggnader ifvensom vid ifragakommande reparationer och smiirre tillbyggnader vid
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dessa, dels fér meddelande af upplysningar och ridd ej mindre vid den styrelsen
aliggande granskning af ritningar till militdra och civila sjukhus, dn d& styrelsen
hade att afgifva utlitanden rorande hvarjehanda sanitira anordningar. D& emel-
lertid for det bitride, som kunde blifva erforderligt i férstnimnda h#nseende, er-
sittningen syntes bora utgd af de for sjelfva byggnadsforetaget anslagna medel, och
kostnaden for arkitektsbitride for andra dndamil torde kunna bestridas antingen af
de for o6friga extra behof beriknade tillgdngar eller, der dessa icke dertill forsloge,
af wedel, som Kongl. Maj:t kunde finna lampligt att sdrskildt anvisa eller af Riks-
dagen begira, hade komitén icke funnit skil att, med hénsyn till férevarande behof,
ifrjgasitta ndgon f{orhojning i det ofvan angifna belopp, som komitén ansett bora
for sirskilda dndamil it medicinalstyrelsen anvisas.

Vid behandling af detta &rende har Utskottet ej funnit anledning till nagon
erinran. De sirskilda lonerna #ro berdknade i1 ofverensstimmelse med hvad af
Riksdagen blifvit godkiindt i friga om andra redan reglerade embetsverk och de for
dtnjutande af samma loner foreslagna vilkor dro likaledes i allt viisentligt ofverens-
stimmande med hvad i sidant hinseende for andra embetsverk stadgats. Behofvet
af samtliga de foreslagna tjensterna har synts Utskottet vara adagalagdt genom hvad
ofvan blifvit anfordt och hvad i ofrigt i statsrids-protokollet finnes meddeladt; och
Utskottet har forty funnit sig dervid icke kunna foresld ndgon inskridnkning.

P& grund af hvad silunda forekommit och anforts hemstéller Utskottet,

att Riksdagen mé, med godkinnande af ofvan intagna forslag
till stat for Medicinalstyrelsen jemte de for atnjutande af de
nya loneforménerna foreslagna vilkor, medgifva att for samma
stats tillimpning ma anvdndas det nuvarande anslaget till Sund-
hets-kollegium, férhéjdt med ett belopp af 23,350 kronor,
emot det att Sundhets-kollegii s#rskilda fond, 6,089 kronor,
till statsverket indrages.

Stockholm den 4 Maj 1877.

P& Stats-Utskottets vignar:

Carl Ekman.



