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till sddana grundlagsindringar, hvarigenom de af sista Unionskomitén ut-
arbetade bestimmelser rorande utrikes angeligenheters behandling matte
blifva forverkligade i det omfing, sadant genom #&ndring af blott svensk
grundlag kan ske.

Det #r naturligt, att jag tvekat att foresla sjelfva redaktionen af de
ifragasatta grundlagsindringarna. Jag vagar hoppas, att Konstitutions-
utskottet, om det i princip godkénner dem, behagade utarbeta deras for-
mulering.

Stockholm den 24 Januari 1877.

Ad. Hedn.

N:0o 22.

Af Herr S. A. Hedin: Om dndring af 28 § Regeringsformen.

Efter den utgfng, frigan om revision af foreningsfordraget mellan
Sverige och Norge fick dr 1871, lir det kunna antagas, att hon, derest
ej oforutsedda omstindigheter af mycket stor betydelse intraffa, ej pa linge
varder anyo vickt. Emellertid torde. obenigenheten mot en omfattande
revision af unionsbestimmelserna ej bora anses sasom giltigt skil att tills
vidare afstd afvenledes ifrin hvarje bemodande att afhjelpa sidana bri-
ster, som allt for vil kunna undanrodjas utan omarbetning af hela riks-
akten. Tvartom skola partiella forbattringar hir, sisom eljest — enligt
hvad t ex. den svenska representationsfrigans historia utvisar — helt
visst bana vig for och underlitta en fullstindig reform.

Ett halft sekel har nu forflutit, sedan brodrarikets representation for-
sta gingen fiste unionskonungens uppmirksamhet pa den otillfredsstal-
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lande garanti for de mnorska angeligenheternas behoriga vardande, som
dnordnlnoen af de dlplOlndtlbk& arendenaq behandling innebure. Nar 1827
ars Stmtln(r beslot en adress 1 detta syfte, hade det il ofverligening fore-
haft den i Unionens historia sa sorgligt ryktbara Bodo-saken, hvilken er-
hallit sin  diplomatiska afslutning genom den, for Sverige ej mindre #n
for Norge, ytterst fomdnuukande konventionen af 21 Juni 1821. Eitt
litet steg till rittelse foranleddes ocksa verkligen af Bodssaken. Giltig-
heten af yttrandet i 1827 ars Stortings adress, att om den diplomatiska
behandlingen af Bodosaken hade fran borjan varit ofverliten &t min, som
med nitalskan for Norges intresse forenat afven kunskap om Norges lagar
och institutioner, fragan skulle ha blifvit «4 utredd infor engelska regerin-
gen, att man undgitt den krinkande uppgorelsen i 1821 ars konvention
— giltigheten af detta yttrande hade nemligen vederborande sa till vida
i ndgon man erként, som man alltifrin 1824 funnit sig foranliten att an-
stilla morrmén i utrikesdepartementet. Det missforhallande — Norges
uteslutande fran allt deltagande i virden om dess egna och unionens ut-
rikes angeligenheter — som adressen afsig, var hirmed endast till en
mycket ringa del afhjelpt, men ej ens i denna del var fragan pa ett till-
fredsstallande siatt lost. Ty i sjelfva verket har nodvéndigheten harutin-
nan fatt stifta lag i strid med eller pa sidan om Sveriges grundlag, re-
geringsformens § 28.

Det ar visserligen sant, att utrikesdepartementet under de sista tjugu
aren, genom den 1858 foretagna omorganisationen, genom konsulsstadgan
af samma ar genom Kongl. Maj:its i sammansatt statsrdd den 5 november
1869 meddelade resolution, i realiteten mer och mer utvecklat sig till
ett unionelt embetsverk. Men formelt ar det dock fortfarande en svensk
institution, och sa linge ej, vare sig genom indring af nyss nimnda Re-
geringsformens § eller genom en ny riksaktsbestimmelse, Kongl. Maj:t er-
hallit ratt att till embeten och tjenster i utrikesdepartementet utnimna
och befordra norske medborgare, ar ock den formella lagligheten af norr-
méns anstillning i utrikesdepartementet langt ifran ostridig. Man har
trott sig undanrodja betinkligheterna genom att blott tillfirordna norr-
mén till befattningar i utrikesdepartementet, men jag formar ej inse, att
svarigheten harmed &r vorden 1ost. Vil ma det vara sant, att de for ut-
nimning och befordran till embeten och tjenster hdr i landet stadgade
sirskilda kompetensvilkor i allménhet ej erfordras vid forordnande. Men
fran de allmdnna kompetensvilkoren — och till dem hor, med de i 28 §
Regeringsformen uppriknade undantag, svensk medborgareritt — torde
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knappt vid ett forordnande dispens ritteligen kunna ega rum. Ocksi har
detta forfarande varit foremél for anmarkning af Konstitutionsutskottet.
Att tidpunkten for anmarkningens framstallande (1859—1860 frens riks-
dag) var sirdeles illa vald, omintetgor ej anmirkningens formella befo-
genhet. Och att det &r sjelfklart, att norske likaviil som svenske med-
borgare hora, ja maste, anstillas i utrikesdepartementet, det hindrar ej,
att man bor soka bringa en sidan dtgird 1 ofverenstammelse med giil-
lande grundlag.

Om nu anstillandet af norske medborgare sisom embets- och tjen-
stemin 1 det, formelt taget, &nnu ej unionela, utan svenska utrikesdepar-
tementet icke #r stringt grundlagsenligt, och om vidare det sitt, man
valt, att tillgodose ett faktiskt behof och en rittvisans fordran, nemligen
att till ifragavarande befattningar endast tillforordna de norrmin som i utri-
kesdepartementet anstallas, ej ldter sig val forenas med unionens hufvud-
grundsats, nemligen de forenade rvikenas fullkomliga rattsjemlikhet, si
forefinnes ett dubbelt skal att afhjelpa detta missforhallande. Lyckligtvis
erbjuder sig har tillfalle till en af de ofvan antydda partiella reformer,
som kunna genomforas oberoende af en, formodligen till en mer eller
mindre afligsen framtid undanskjuten, revision af Riksakten.

Den dr 1839 tillsatta forsta Unionskomitén bemodade sig att full-
standigt genomfora den af unionens princip fordrade likstalligheten i friga
om de forenade rikenas utrikes angeligenheter. 1 det den 4 november
1844 afgifna forslag tili ny foreningsakt, § 43, a) heter det silunda:

«Till statsminister for wtrikes drendena, sindebud hos frimmande mak-
ter samt dmbets- och tjenstemdn wvid wutrikesdepartementet, eller vid beskick-
ningarna, kan konungen namma blott svenske eller norske min.y

I samma paragrafs b) stadgas vidare, att statsministern for utrikes
drendena samt embets- och tjenstemin vid utrikesdepartementet skola ut-
namnas i forenadt statsr@d.—

I betraktande af vanskligheten att, i saknad af ett unionsparlament,
ordna den lika vil for norske som svenske min tillgingliga utrikesmini-
stersbefattningens konstitutionella ansvar — en vansklighet, som 1839 &rs
Unionskomité ej ansigs hafva pi ett tillfyllestgorande sitt 1ost — har den
ar 1865 forordnade andra Unionskomitén enhilligt fringdtt nyss nimnda
forslag i hvad det ror utrikes-ministern, men deremot bibehdllit bade
stadgandet, att »till embeten och tjenster i utrikesdepartementet kunna
s vil svenske som mnorske min utnimnasy, och foreskriften, att » det
unionella statsridet foredragas och afgoras afven frigor: om tillsittning
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och afskedande af de utrikesministern underordnade embets- eller tjenste-
min i utrikesdepartementety (Jemfor sista Unionskomiténs forslag till ny
foreningsakt, §§ 28 och 22, 4,). Konstitutionsutskottet vid 1869 ars riks-
dag har sisom en fortjenst papekat dessa bestammelsers syfte att »at det
svenska utrikesdepartementet gifva en mera unionel karakter.»

Bida dessa forindringar kunna sstadkommas oberoende af en all-
min revision af Riksakten: den forre genom ett tilligg till Regeringsfor-
mens § 28, den senare, formodligen genom en resolution af Kongl. Maj:t.

Jag tilliter mig derfor att foresld, att Riksdagen mitte besluta:

ett tillige till Regeringsformens § 28 af innehall,
att till embets- och tjensteman i Kabinettet for utri-

kes brefvexlingen kunna utndmnas och befordras
norske méan.

Stockholm den 24 Januari 1877.

Ad. Hedin.




