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ar for Hans Majestats ekonomi behoflig, utan mera behof ar af noden att
genom utarrendering af berorda egendom bereda statsverket en arlig in-
komst som, Aatminstone i nigon mén, kan underlitta dess &r efter ar
okade utgifter, hvilka isynnerhet fjerde och femte Hufvudtitlarne i mil-
liontals kronor krifva. Alltsd tager jag mig friheten vordsamt foresli:

Att Tullgarns Kungsgird med hvad dertill horer
mé for statens rikning utarrenderas pd tjugu ar och
arliga arrendet till statsverket inga.

Om remiss till vederborligt Utskott anhélles.

Stockholm den 24 Januari 1877.

A. P. Lind.

N:o 21.
Af Herr S, A, Hedin: Om dndring af Regeringsformens §§ 11—12.

Regeringsformen har, § 8, sisom allmin regel stadgat, att intet rege-
ringsirende», afven det allra obetydligaste, ma af Konungen afgoras, »derest
icke minst tre af statsrdden, utom vederborande foredragande, tillstades
aro» Nar Regeringsformen frin denna regel undantager, jemte de i § 15
afhandlade kommandomélen, #fven ministeriella #renden enligt §§ 11—12
(och 32), har den, utan nigra derfor af grundlagsforfattarne angifna skil,
for dessa #rendens behandling stadgat former, hvilka strida mot en af
det nya statsskickets grundsatser och #nnu mer mot nutidens konstitutio-
nella begrepp och ansprik, samt hvilkas olamplighet blifvit af erfaren-
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heten ddagalagd. Motstigelsen #r endast allt for pafallande mellan, d ena
sidan, de grundlagsstadganden, som pibjuda, huru afven de ovigtigaste
inrikes drenden skola af en konstitutionelt ansvarig foredragande »beredasy
(§ 10), och att de ej kunna af Konungen afgoras i narvaro af mindre &n
fyra radgifvare, samt att alla rddgifvarne, der ej laga forfall hindrar,
skola. ofvervara hvarje mil som angdr t. ex. fortydligande andring af
nagon rad i en yallmin forfattningy — och, @ andra sidan, de bestim-
melser, enligt hvilka Konungen kan efter godtfinnande lita bereda och
handhafva och i nirvaro af blott tvd rddgifvare besluta afhandlingar och
forbund med frimmande makt, hvilka kunna ingripa i den enskildes rétts-
forhillanden, ligga band pa Riksdagens lagstiftnings- och beskattningsmyn-
dighet, ja forbereda landets indragande i krigiska forvecklingar.

Det ar anmarkningsviirdt, att 1809 drs Konstitutionsutskott, som jem-
forelsevis utforligt motiverat Konungens ritt att, utan Riksdagens horande,
borja krig, sluta fred, ingd i afhandlingar och forbund, ej gifvit nigra
skil hvarfor det ville afven undandraga Statsrddet de ministeriella méilens
behandling. I sjeifva verket std ock bestimmelserna om de senare rent af
i uppenbar strid med Utskottets egna motiver for andra stadganden i Rege-
ringsformen. De i Utskottets motivering for Konungens ritt att, Riksdagen
oitspord, forklara krig forekommande, si ofta aberopade orden, att »de
flesta krig aro borjade i kabinetten, innan de utbryta pa filten», innehdlla
silunda ett kraftigt skil att inom statsridet forligga garantien mot en
afventyrlig utrikes politik, och foljaktligen ett kraftigt skial emot dessa
§§ 11—12, som ej blott undandraga statsridet inflytelse & afslutandet af
afhandlingar och forbund med frimmande makter, utan till och med
rycka beredandet af alla de mal, som angd rikets forhillande till friim-
mande makter, undan /warje konstitutionel inflytelse. Beredandet af dessa
mal fir ega rum pd det sitt, Konungen limpligast synes, saledes utan
ndgon ansvarig radgifvares medverkan, och beslutet, sedan underhandlin-
garna fortskridit si lingt att det ar lika betankligt att g fram som att
draga sig tillbaka, fir fattas med endast twvd radgifvares vetskap. Mot
det syfte, 1809 drs Konstitutionsutskott, 4 ett annat stille i sitt beromda
memorial om Regeringsformen, siger sig ha haft for ogonen vid utsta-
kandet af griinserna och vilkoren for Konungens makt att styra, star det
nyss anforda stadgandet 1 § 11 i en ej mindre tydlig motsigelse. Ut-
skottet siger sig nimligen hafva velat draga forsorg om, att Konungens
beslut icke kunna forhastadt fattas, »icke bestimmas efter ensidiga under-
rattelser och rdd af dolda personer utan ansvarighet» Men for just denna
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vada har Utskottet likvil oppnat dorren pa vid gafvel genom foreskriften
i § 11, att ministeriella mal, hvarmed forstas alh de, som anga forhal-
landet txll fraimmande makter ma Konungen lata bereda och handhafva
pa det sitt, honom lampligast synes.

Att de grundlagsstadgade formerna for behandlingen af de mal, som
angd rikets forhallande till frimmande makter, &ro otlllfredsstcmllande har
ock lainge varit insedt. Det fortjenar att papekas, att det forsta steget
till en rittelse forsoktes &r 1856-—1858 drens riksdag och foranleddes af
de under den 21 November 1855 mellan de forenade rikena samt Frank-
rike och England afslutade traktater. Det senaste forsoket att afhjelpa
den efter 1855 af en #nnu mer talande erfarenhet (fran ar 1863) ddaga-
lagda bristen skedde genomn Konstitutions-utskottets memorial N:o 4 ar
1872, hvilket af Andra Kammaren antogs, men af den Forsta forkastades.

Sival 1872 ars forslag, som det femton ar tidigare forslaget, synas
mig emellertid endast i mycket ringa mén egnade att dstadkomma den
rittelse, som erfarenheten visat vara af behofvet pikallad, emedan dessa
forslag inskrankte sig till sidan andring af § 12, att besluten i frigor om
afhandhngar och forbund skulle forlaggas till statsradet, men lemnade
orubbad § 11, som ofverlemnar At Konuncren att, med forbigdende af
utrikesministern och de officiella scmdebuden, pliaga underhandhngar med
fraimmande makter och silunda fora t. ex. fraigan om en offensiv allians
till den punkt, att det, niar det slutliga formella afgdrandet skall infor
ansvarige radgifvare f01etagas, kan synas desse vara ej mindre kompro-
metterande eller dfventyrligt att till aftalets verkstallande siga ett nej,
som kunde framkalla forbittring och hamnd, &n att siga sitt jo till fore-
tag, som vore »af en vadlig rigtning eller omfattning eller grundade pi
ovissa eller otillriickliga medel att dem utforan Den garanti, som afsigs
genom den 1872 fmesladna andringen af § 12, #r tydligen mera skenbar
an verklig, sa linge § 11 lemnas oforindrad. ' Erfarenheten upplyser oss
om, att § 12, formulerad s& som 1872 foreslogs, ej skulle ha forebygt
vare sig de, bakom de officiella organens rygg forda underhandlingar,
som ledde till Novembertraktaten, eller de for Sverige kompromctterande
aftal ar 1863, hvilka ledde till en outplanlig forodmjukelse.

En ledamot af sista union&komitén, professoren vid Kristiania uni-
versitet T. H. Aschehmm yttrar i sin skrift »Om Unionskomiteens Udkast
til en ny Foreningsakty (s. 196):

— — — »Denne Behandlingsomrade af Anliggender vedkommende

r tele)
Forholdet till fremmede magter er utilfredsstillende endog for Sverige.
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For det Forste forpligter Regjeringsformen Kongen alene til at lade Uden-
rigsministeren foredrage disse Sager, ikke til at benytte ham ved de fore-
lobige Underhandlinger. Kongen kan altsa fore officielle Forhandlinger
med fremmede magter, uden at Udenrigsministeren eller nogen af hans
ovrige ansvarlice Radgivere deltager deri, eller engang far Besked om,
hvad der foregar. Forst nar den endelige Beslutning skal tages, behover
Udenrigsministeren og et andet svensk statsradsmedlem at tilkaldes. Det
er heller ikke uden Exempel, at Traktater ere blevne til pa denne Made.
Det #r saledes neppe nogen Hemmelighed, at den vigtigste af alle Trak-
tater, som i den sidste Menneskealder er sluttet pa de Forenede Rigers
Vegne, en Traktat hvis endelige Folger vi endnu ikke have seet, forhand-
ledes uden at den svenske Udenrigsminister tilkaldtes, forend da den i
fuldt redigeret Stand la ferdig til Afslutning.»

Hvad skulle val, sedan saken hunnit till denna punkt, hela statsradet
ha formatt till afvandande af ett foretag, i hvilket man redan var si
djupt invecklad, att blott underskrifterna fattades?

Vill man ej omintetgdra det med en #ndring af § 12, sidan som
1872 forcslorrs, afsedda annet si bor foljaktligen afven § 11 andras.
Jag inser ej, hvwrfm ej de forut nimnda orden i § 11, som innebira ett
undantag fran foregiende § 10, skulle kunna utan oliagenhet uteslutas.
Ty foreskriften i § 10 om upplysningars inhemtande frin vederborande
embetsverk @r ju i rent politiska fragor ej tillamplig & ministeriella mal,
och i andra frigor sisom t. ex. handelstraktater, postkonventioner och dylikt,
ar dess iakttagande oundvikligt, hvadan de ifragavarande ordens uteslu-
tande hvarken behofver foranleda magon storre vidlyftighet i ministeriella
mils behandling, #n for nirvarande, eller rojande af saker, som bora hem-
liga hallas.

Det betankliga i 11 §ens lydelse synes ocksa ej ha undgatt den
senaste unionskomitén, som i sitt af Konstitutionsutskottet 1869 varmt for-
ordade forslag till ny Foreningsakt upptog en sirskild §, den tjugusjette,
sa lydande:

»Alla meddelanden till fraimmande makt eller till

rikenas sindebud i utlandet skola, utan afseende &
arendets beskaffenhet, ske genom utrikesministern.»

Men icke ens genom uteslutande af de meranamnda orden i § 11
och inforande derstides af ett sddant stadgande, som sista unionsforslagets
§ 26, synes Regeringsformens § 12, #ndrad i enlighet med forslaget frén
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gr 1872, varda tillfredsstillande. Afven med dessa dndringar i §§ 11—
12 skulle forhandlingarna med Danmark 1863 om ett forsvarsforbund hafva
kunnat foras fram till den punkt, der Sverige borjade att draga sig till-
baka, komprometteradt infor samtid och efterverld, medan Danmark, som
med stod af dessa forhandlingar beslot sig for en konseqvent nationel
politik, gick att kimpa en fortviflad kamp mot ofvermakten. Det ar icke
nog, att den slutliga, formella afgorelsen af redan fardiga aftal forlagges
till statsridet, medan detta fortfarande undanskjutes frin vetskap om och
inflytelse pi de forberedande forhandlingarna: sddana ting kunna dessa
underhandlingar ha gilt och sidan kan stillningen vara, att skammen och
skadan &ro lika vissa, vare sig att man 1 sista ogonblicket stir fast vid
eller forkastar ett i realiteten redan fardigt aftal. Om de 1863 med
Danmark oppnade underhandlingarna redan i sitt forsta stadium hade
mést meddelas statsradet, si torde den gensigelse, hvilken sedan ej ute-
blef, hafva i god tid blifvit gjord gillande med en kraft, som, till bat-
nad for Sverige och for Danmark, afbrutit afventyret strax i borjan och
latit det sorgligaste bladet i v&r nyaste historia forblifva oskrifvet och
— rent.

Sista unionskomitén har ock § 22, 3) till det unionella statsradet for-
lagt »forberedande besluty i frégor om forhallandet till frammande makt.

Det lar fi tagas for gifvet, att frén regeringens sida i princip intet
hinder kan mota mot de hir ofvan antydda grundlagsindringar, hvilka
alla ofverensstimma med det forslag till ny F oreningsakt, som 1869 for
Riksdagen framlades, kontrasigneradt af statsridets nuvarande framste leda-
mot, som afven 1872 offentligen forklarat sig, i afseende & sjelfva grund-
satsen, till alla delar gilla det af Konstitutionsutskottet di framlagda for-
slaget.  Sd till vida torde inga betinkligheter forekomma mot det forslag,
Jag skall hafva den aran att framstilla, att frigan méitte & nyo till be-
handling upptagas.

Visserligen foll hon, som bekant, & 1872 just pd grund af de for-
mella invindningar, hvilka di framstaldes af nuvarande statsministern, som
befarade att Konstitutionsutskottets forslag kunde leda till diplomatiska
handlingars vidstriicktare offentlighet i Norge, &n i Sverige af svenska
grundlagen medgifves. Derest icke dessa farhdgor kunna undanrodjas
genom en hinvisning till det kanda forhdllandet, att har ifrigavarande
angelagenheter redan flere ginger behandlats i (sammansatt) statsrid, utan
att den antydda olagenheten deraf foljt, samt att Stortinget dagalagt den
yttersta forsigtighet, nir i en omtilig angelagenhet — de underhandlingar
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med Ryssland, som foranledde Novembertraktaten — diplomatiska hand-
lingar blefvo till detsamma af regeringen fverlemnade (ir 1854), och om
derfor ett forslag frin Riksdagens sida om sidan andring af Regeringsfor-
men, att utrikes drendens behandling blefve bragt under tillfyllestgorande
konstitutionella formers hagn, mojligen kan befaras icke skola vinna Kongl.
Majits sanktion, si eger Riksdagen lika fullt god anledning att till Kongl.
Maj:ts profning hemstilla ett forslag i sidan rigtning. Forhllandet ar

nemligen, att — eftersom Riksdagen &r 1871 afslog den nya forenings-
akten, och di endast Andra Kammaren &r 1872 antog Konstitutionsut-
skottets forslag till andring af § 12 — négot principielt uttalande fran

Riksdagen 1 imnet ej foreligger, “hvari formodligen orsaken i#r att soka,
hvarfor ej sedan 1872 Kongl. Maj:t tagit initiativet till en grundlagsin-
dring, som bittre an divarande Konstitutionsutskotts forslag kunde fylla
sitt indamal. Om  Kongl. Maj:t skulle finna sig bora vigra sin stad-
fastelse 4 en af Riksdagen nu foreslagen grundlagsandring, si vore dock
med forslaget den formin vunnen, att Kongl. Maj:t dermed erhallit viss-
het om  Riksdagens dsigt i amnet, och sikerligen deri skulle se en giltig
anledning att sjelf ofordrojligen foresli en battre losning. Och om
formodligen Kongl. Majits betinkligheter mot sanktions meddelande ej vore
andra, in de af nuvarande statsministern &r 1872 antydda, si kan Kongl.
Maj:t — men ej Riksdagen — taga ‘initiativet till deras undanrodjande,
nemligen genom att foresla Stortinget ett tillage till Norges grundlag af
samma syfte, som svenska Regeringsformens § 105.

Villigt medgifves att det, under nirvarande omstandigheter, ej ir att
befara, att den otillfredsstillande beskaffenheten af de for utrikespolitiska
arendens behandling stadgade former skall foranleda olagenheter eller va-
dor af det slag, som man redan for tvinne Artionden tillbaka var betinkt
uppd att genom forindrade grundlagsstadganden forebygea. Men omstin-
digheterna kunna #ndras, ingen vet nir.

Anledningen for mig att nu bringa denna friga & bane #r det sam-
band, hvari man ej otydligt satt forsvarsvasendets utveckling med en be-
gransning af Kongl. Maj:its myndighet i afseende pa rikets forhallande till
frimmande makter och ofver landets forsvarskrafter. Man har foreslagit
en grundlagsindring i syfte, att Kongl. Maj:t skulle mista ratten att utan
tiksdagens samtycke »forklara krigy. Man har sedan hort det yrkandet,
att 1 en blifvande varnpligtslag borde stadgas, att de virnpligtige endast
finge anvindas till landets »forsvary. Under skiljaktiga former #r saken
si till vida enahanda som bada forslagen, upphojda till lag, skulle i basta

Bih. till Riksd. Prot. 1877. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 5 Hiift. 2



10 Motioner © Andra Kammaren, N:o 21.

fall vara andamilslosa och onyttiga, 1 virsta fall visa sig vara detsamma
som att bota ondt med virre. Men den verkliga garantien mot en fven-
tyrlig politik kan vinnas pd annan vag. I det dgonblick, di denna ga-
ranti genom en grundlagsindring skapats, da &ro ock de allvarligt menade
farhigor, som kunna finnas, att ett starkt forsvarsverk skall varda en an-
ledning till landets indragande i krigiska #fventyr, afvipnade.

For ofrigt skulle den ifrdgavarande reformen afhjelpa en af de vi-
sentligaste bristerna i den unionela statsritten. Det ar sannolikt att en
fullstindig omarbetning af foreningsfordraget mellan Sverige och Norge
ej pi linge kommer att ifrigasittas. En af dess sviraste och mest ofver-
klagade felakticheter kan i betydlig mén undanrodjas genom en svensk
grundlagsindring, som fran ren svensk synpunkt langesedan blifvit for
nodig och nyttig erkind, och hvilkens snara genomforande nu pakallas af
sirgkilda forhallanden inom vért land. Man vinner ett unionelt pa samma
ging som ett sirskildt svenskt indamal af stor politisk vigt.

Den mest betydande motstindaren i Norge mot sista Unionskomiténs

forslag har sact — och samma forslags varmaste forsvarare i Norge har
. . . = . . o
gjort hans ord till sina egna — att »Sverige icke genom ndgot medel
krafticare kunde hoja unionens och derigenom sitt eget anseende och in-
2 ) 2 2

flytande pd verldens angeligenheter, om det ofverhufvud kan vara fraga
om en sidan inflytelse, in genom att fullt ut med broderlandet dela be-
fattningen med och ansvaret, samt dermed ocksi intresset och kirleken,
for det stora i unionen, hvilket #r den enhet utit, ur hvilken ju den enhet
indt, som Sverige onskar, skulle vixa fram.» Utan tvifvel &r i dessa ord
en brodrafolkets enhilliga Asigt uttalad, och den #r ej frin i gir. Det
ar i dag fyratio dr sedan Norges Storting, genom adressen af den 24 Ja-
nuari 1827, for andra gingen faste Kongl. Maj:its uppmarksamhet pi
unionsforhallandenas brister i denna del. Dessa brister kunna visentligen
afhjelpas genom en dtgird fran blott svensk sida. :

Jag tilldter mig derfor att foresla, att Riksdagen

antingen for sin del besluter, att ur Regeringsformens § 11 uteslutas,
jemte sista punkten, de ord som bemyndiga Konungen att, pd det satt
honom lampligast synes, lita bereda och handhafva ministeriella mal, att
i denna § en foreskrift infores af samma innehill, som § 26 1 sista unions-
komiténs forslag, samt att § 12 Regeringsformen forandras i enlighet med
1872 irs Konstitutionsutskotts och § 22 3) af sista Unionskomiténs forslag;

eller ock besluter en skrifvelse till Kongl. Maj:t med anhallan, det
Kongl. Majit tacktes for nist sammantridande Riksdag framlagga forslag
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till sddana grundlagsindringar, hvarigenom de af sista Unionskomitén ut-
arbetade bestimmelser rorande utrikes angeligenheters behandling matte
blifva forverkligade i det omfing, sadant genom #&ndring af blott svensk
grundlag kan ske.

Det #r naturligt, att jag tvekat att foresla sjelfva redaktionen af de
ifragasatta grundlagsindringarna. Jag vagar hoppas, att Konstitutions-
utskottet, om det i princip godkénner dem, behagade utarbeta deras for-
mulering.

Stockholm den 24 Januari 1877.

Ad. Hedn.

N:0o 22.

Af Herr S. A. Hedin: Om dndring af 28 § Regeringsformen.

Efter den utgfng, frigan om revision af foreningsfordraget mellan
Sverige och Norge fick dr 1871, lir det kunna antagas, att hon, derest
ej oforutsedda omstindigheter af mycket stor betydelse intraffa, ej pa linge
varder anyo vickt. Emellertid torde. obenigenheten mot en omfattande
revision af unionsbestimmelserna ej bora anses sasom giltigt skil att tills
vidare afstd afvenledes ifrin hvarje bemodande att afhjelpa sidana bri-
ster, som allt for vil kunna undanrodjas utan omarbetning af hela riks-
akten. Tvartom skola partiella forbattringar hir, sisom eljest — enligt
hvad t ex. den svenska representationsfrigans historia utvisar — helt
visst bana vig for och underlitta en fullstindig reform.

Ett halft sekel har nu forflutit, sedan brodrarikets representation for-
sta gingen fiste unionskonungens uppmirksamhet pa den otillfredsstal-



