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N:o 1.
Af ferr A. Adlersparre: Om dndring af 12 § Regeringsformen.

Alla medgifva att krig ar ett forfarligt ondt, hvilket stundom icke
kan undvikas, men aldrig borde framkallas utan noga ofvervigande af
alla de skal, som tala for och emot detsamma. Historien visar dock,
att krig alltfor ofta tillkommit genom obetinksamma och forhastade
beslut, di sirad fifinga, egennytta eller arelystnad varit den radande
bevekelsegrunden, och foga afseende fastats vid hvad eget land deri-
genom komme att lida.

Frin obetinksam krigsforklaring skyddar oss grundlagen, s& vidt
mojligt  ar.  Regeringsformens 13 §, som medgifver Konungen ratt att
borja krig, foreskrifver likvil, att innan detta beslut fattas, skall Ko-
nungen kalla Statsridets samtlige ledamoter, for dem framstalla de skil
och omstindigheter, som harvid till ofvervigande forekomma, och der-
ofver fordra deras yttranden, hvilka de skola hvar for sig, med den
ansvarighet 107 § Regeringsformen bestimmer, till protokollet afgifva.
Forst sedan denna mangsidiga profning egt rum, eger Konungen makt
att fatta det beslut honom bist synes.

S& till vida ar allt val. Men den omtanke, som foreskrifver samt-
lige Statsridens horande nar fragan giller att borja krig, saknas da
beslut skola fattas om loften och aftal, hvilka binda riket vid eller stilla
det fiendtligt emot andra stater. Enligt 12 § Regeringsformen eger
Konungen att ingd i afhandlingar och forbund med frammande makter,
efter att hafva hort Ministern for utrikes #arendena och nigon annan
tillkallad  Statsridets ledamot. Har foreskrifves icke att Staisradets
samtlige ledamoter skola horas.

Afhandlingar och forbund kunna dock vara af den beskaffenhet,
att de fora till krig lika visst som direkt och oppen krigsforklaring.
Erfarenheten har afven visat, att under dylika forhandlingar, likasom
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nir krig ar i friga, spela bedrigliga forhoppningar om rikligt understdd,
landvinning, krigsira och makt en vigtig roll, ofvervildiga fornuftet och
locka till forbindelser, hvilka kunna leda derhin, att ¢j allenast krona
och spira afventyras utan ock hela rikets framtida val och sjelfstandighet.

Emot dessa faror ger Regeringsformens 12 § icke den sikerhet,
som den kunde och borde gifva. Endast tvinne statsrids-ledamoters
horande kan icke vara nog i fragor, som for riket aro af yttersta vigt,
och vid hvilkas afgorande fordras fullstindig kiannedom af landets inre
stallning, jemte den mangsidigaste skarpsinnighet for att e] af bedragliga
forespeglingar ofverlistas. Icke heller godtgdras mojligen begingna fel
genom nadig tillimpning af slutorden i Regeringsformens 11 §, der det
heter: »af sidana beslut md Konungen lita till Statsréddets kunskap
komma, hvad Honom nyttigt synes» — det vill siga nar den vigtig:
frigan redan #r beslutad och ingen dndring deri star att gora, dia mi
Statsridets ledamoter fi nigon kinnedom om den lycka eller olycka,
som forestar.

Det betinkande 1809 ars Konstitutions-Utskott aflat rorande for-
slaget till den nuvarande Regeringsformen af Utskottet uppgjords
yinom tviinne veckors forloppy — upptager sisom motivering till denna
grundlags 11 och 12 §, att fiderneslandets dévarande stallning var
sidan, att det icke med egna krafter allena syntes kunna uppratthalla
sin sjelfstandighet, hvilken da berodde af de forbund med andra makter,
som en klok styrelse kunde vinna, »men hvilka aldrig, i den stund de
yslutas, kunna underkastas den offentliga profningen och de linga be-
stankligheterna af en lagstiftande eller ocksd blott af en talrik rad-
gifvande corps.y

Denna motivering ar dock oppen for anmarkning. Si litet tillit
bor val icke hysas till fortroendeminnen kring Konungens radsbord,
att ridslagen, nar de bora hemlighillas, maste antagas blifva lika med
soffentlig profnings.  Och om man i fragor, hvilka for riket aro af hog-
sta vigt, asidositter den méngsidiga profning, som erhilles genom Stats-
ridets horande, och detta for att befrias frin »langa betankligheter», si
botar man ett ondt med ett annat tiofaldigt varre.

Ocksd har 12 § Regeringsformen vid flera riksdagar varit foremal
for andringsforslag.  Vid 1856—1858 érens riksdag’inkom davarande Kon-
stitutions-Utskott med memorial, hvari den #andring af sagde paragraf
foreslogs, att Konungen méa sluta afhandlingar och forbund »sedan Han,
enligh 8 §, derofver hort Statsradets samtlign ledamiter. Utskottet
anforde ibland annat, att det ej kunde vara med grundlagens anda for-
enligt, eller med dess dfriga stadganden foljdriktigt sammanhangande, att
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Konungen egde i afhandlingar och forbund med frimmande makter ingd,
sedan Han derofver hort endast Ministern for utrikes arendena och nigon
annan tillkallad Statsradets ledamot, di t. ex. vid en mindre visendtlig
forandring af en redan gillande forfattning erfordras, enligt 8 §, att
Statsradets samtliga ledamoter, der de icke laga forfall ega, skola vara
tillstades. Vidare yttrade Utskottet, att det ma val dragas i tvifvel,
huruvida Ministern for utrikes #rendena, med tillafventyrs ett mang-
arigt vistande i frimmande lander, alltid kunde vara med de inom lan-
det radande forhallanden si fortrogen, att han derigenom borde foretrii-
desvis anses lamplig att i amnen af sidan beskaffenhet gifva Konungen
rad, med bitrade af endast en statsridsledamot.

Konstitutions-Utskottets forslag blef, med en mindre redaktions-
forandring, hvilande till vidare grundlagsenlig behandling, men vid den
fsljande riksdagen afslaget, genom vigradt bifall af tvinne stind.

Under samma riksdag, 1859—1860, upptogs den vigtiga frigan inyo.
Davarande Konstitutions-Utskott foreslog, att 12 § Regeringsformen i
hvad rover afhandlingar matte blifva ofsrandrad, hvaremot i afseende &
forbund det " skulle heta: »men forbund ma ej slutas innan, enligt 8 §,
Statsradet derofver blifvit hordt.

Afven detta forslag blef hvilande till vidare grundlagsenlig behand-
ling, men foll sedermera, fornamligast derfore, att det svirligen kunde
uppdragas nigon bestimd skilnad emellan athandlingar och forbund.

Vid 1871 érs riksdag aflit Kongl. Maj:t proposition till en ny Fore-
ningsakt. Dess 22 § inncholl ibland annat: »vill Konungen afsluta
cller upphafva forbund, traktat, konvention eller avnat dylikt aftal med
frammande makt, skall, om an frigan omedelbart angir allenast det cna
af rikena, milets afgorande ske i det unionella Statsridet».

Den svensk-norska komité, som hade uppgjort forslaget till denna
Foreningsakt, yttrade sisom motiv for namnda 22 §, att den di, och
annu i dag, gallande foreskriften for behandlingen af diplomatiska dren-
den i konstitutionelt afscende icke medforde tillricklig trygghet; och
komitén uttalade sin Asigt vara, att »innan de vigtigaste diplomatiska
arenden till slutligt zfgorande foretagas, Konungens samtliga konstitu-
tionella radgifvare bora lemnas tillfalle att deri yttra sign. Komitén ansig
detta lampligast bora ske derigenom, att dessa drenden behandlades 1
unionelt Statsrid — d. v. 5. att minst trenne statsrids-ledamoter frin
hvartdera riket skulle vara nirvarande.

Forslaget till den nya Foreningsakten blef dock bide af Riksda-
gen och Stortinget afslaget, och det goda foll med det, som icke kunde
godkinnas.
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Senast foreslog Konstitutions-Utskottet vid 1872 Airs riksdag, att
12 § Regermdsformen skulle fa foljande lydelse: »Konungen eger att i
athandlingar och forbund med frammande ‘makter ingd, sedan Lnlwt 8
§, Statsrddet blifvit dersfver hordty.

Nar detta forslag i Kamrarne foredrogs, anmirktes af en ledamot
af Forsta Kammaren, att churu forslaget var prmmpxelt riktigt, formella
skal hindrade dess antagande. -

Dessa skal hvilade pd foljande grundlagsbestimmelser: om af-
handlingar och férbund med frammande mal\ter — hvilka #ro mail, som

anga bada rikena, — skulle behandlas i enlighet med Regeri nfrsformells
8 § s& maste, enligt 5 § Riksakten, norska Statsministern och tvinne
norska Statsrdd vid forcdla(fmnweu vara narvarande och norska Rege-
ringens betinkande mhemtas, hvarfure det ifven blefve nodvandigt, att
norska Regeringen ﬁngg kinnedom om de handlingar, pa hvilka bo tin-
kandet skulle sfodJa sig.  Men nir norska crrundhcrens 30 § foreskrifver,
att protokoll skall foras ofver de arenden, som i norska Regeringen be-
handlas, si miste ocksd I'GdO(TOI'erG for de diplomatiska forh andlmﬁarne

protokollet upptagas; och di Stortinget, enligt norska ﬁrundlaﬂens 75
§, eger ratt att granska den norska Iu(,O“Gl“DO‘GIlS protokoll med dertill
horande handlm(rar, sd blefve deraf fUJdcn att diplomatiska #drenden,
som borde hallas hemliga, och hvilka 105 § Regeringsformen hindrar
svenska Riksdagen att fa del af, komme att mcddelas Stortinget samt
kunde, enligt norska gr mdla%ns 84 §, afven tryckas och offentllg—
goras.

Den framstialda anmérkningen hade till ft‘)ljd att Konstitutions-Ut-
skottets forslag drabbades af samma o6de som dess foregingare; det blef
icke ens llVllande till vidare rfrunleS@nhg behandling, utan afblows genast.

Dessa ménga &4ndringsforslag visa emellertid huru foga den nuva-
rande 12 § chrmwsfomncn uppbares af allminna tankemttgt Om
dessa forslag i viss min haft olika lydelse, hafva de dock alla deri varit
ofverens, att afhandlingar om forbund med frammande makter aro aren-
den, hvilka fordra storrc sikerhet mot forhastade beslut, en mangsidigare
och mera omfattande profning, an den i he"crmwsformen nu folcskmfua.
Att detta fortfarande ar den allminna ngfmﬂ torde icke kunna bestridas.

Denna Regeringsformens brist, 1 och for sig behjertansviird, ir
det si mycket mer nu, di pi dess afhjelpande vasumtlmen kan bero
losningen utaf en annan af dagens stora fragor Ger L,coermcrsformcn
icke tryfmhet mot obetinksam mbldndmnnP 1 andra stater% strldwhcter
ar sikerheten cmot vidt utsvifvande utrlkes politik icke hvad den m(,d
ritta kunde och borde vara, si kan deraf framkallas vigran till de upp-
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offringar, som fordras for ctt tidsenligt ordnande af vart forsvar. Mot-
villiga finnas alltid, och for dem ligger det forebirande nira till hands,
att en foryngrad och kraftig harordning kunde tanda higen for afven-
tyrliga allianser och forbund; att, di grundlagen icke deremot cger nog
aterhillande kraft, blomman af landets manliga befolkning kunde blifva
offer for obetinksam krigslystnad, samt att klokheten derfore bjuder att
icke skupa en si vadlig lockelse.

Visserligen kan det icke sigas att ett sidant missbruk af rikets
krafter nu vore att befara, men det stir alltid oppet att hanvisa till fram-
tiden, da forhillandena kunna blifva olika mot de narvarande. '

Nir dessa och dylika invindningar mot en tidsenlig arméorgani-
sation kunna undanrodjas, bor icke spelrum lemnas for desamma, helst
d& andra fullt berittigade skal pakalla grundlagsindringen.

Betriaffande den nyssnamnda i Forsta lammaren framstalda anmark-
ningen, kan den icke fornekas grundlagsenlig befogenhet. Emot den-
samma kan dock anforas, att Konstitutions-Utskottets forslag, eller ett
dermed liknande forfaringssitt, vid flera tillfillen och utan den befarade
olagenheten varit tillimpadt. Forutnimnda svensk-norska komité, som 1867
utarbetade Kongl. Maj:ts forslag till Foreningsakten, meddelar 1 sitt betéin-
kande (sid. 16 & 37), hurusom pé senare tider flera af de vigtigaste angeligen-
heter rorande de forenade rikenas forhallande till frimmande makter fore-
dragits 1 sammansatt Statsrid, med det iakttagande, att & protokollet ofver
dessa mal antecknats: ministeriella irenden. Har sidant ander flera ar
kunnat ske utan obehorigt afslojande af diplomatiska hemligheter och
utan att medfora kollision med norska Stortinget, si borde det icke vara
omojligt att nu gifva detta forfaringssitt grundlagsenlig helgd. A andra
sidan fir dock icke forbises, att den paragraf i norska grundlagen, som
beriittigar Stortinget att granska norska Regeringens protokoll, icke undan-
tager protokoll ofver wministeriella mal, hvarfore det icke finnes nigon
koustitutionel sikerhet for, att det skydd, som hittills omgardat dessa
protokoll, ¢j framdeles kan blifva bestridt och silunda foranleda en grund-
lags-konflikt.

Hir finnas alltsd skal si vil for som emot den vid 1872 irs riks-
dag foreslagna andringen; och di fragan ar af alltfor stor vigt for att
lemnas  stillastdende, 1 afvakten pa en ny Foreningsakt, maste hon &nyo
upptagas, for att pi ett cller annat sitt erhilla en nojaktig 1osning.

Afven om Riksakten, 1 forening med norska grundlagen, lagger
hinder emot det forslag, som 1872 ars Konstitutions-Utskott aflat, si ar
derfore icke vigen stingd till det mal man vill na, nemligen att diplo-
matiska drenden, som omfatta afhandlingar och forbund med frammande
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makter, erhalla, innan de afgoras, en for landet mera betryggande prof-
ning an 12 § Regeringsformen nu foreskrifver.

Om Regeringsformens 12 §, i olikhet med 11 §:s antydan om
hvad som md ske, finge det tillagg, att de i denna 12§ berdrda irenden
skola, innan de till slutligt afgsrande foretagas, genom Ministern for ut-
rikes #rendena Statsradet meddelas, si vore dermed vunnet det hufvud-
sakligaste af hvad man ville.

Man kan nemligen icke tanka sig, att Statsradets ledamoter, nir
de erholle full kinnedom om tillaimnade beslut, hvilka for riket innebure
fara, skulle genom stillatigande eller svaga protester gora sig moraliskt
medskyldiga till hvad de ogillade; helt visst skulle alltid nigon rost
hojas, och draga de andras med sig, till kraftiga paminnelser och fore-
stillningar emot den #fventyrliga politiken. Hos min med s& upphojd
samhallsstallning som Konungens konstitutionella rddgifvare méste forut-
sittas medvetandet af en hogre ansvarighetslag an 106 och 107 §§ Rege-
ringsformen; for dem méste Konungens sanna ira, fiderneslandets vil
och det moraliska ansvaret infor samtid och efterverld galla mer &n for-
lusten af embete eller tillfallig gunst. Hvad pligten krafde i si vigtiga
fragor kunde icke uraktlatas.

Och underligt vore om varningar grundade pa tydlig och klar sak-
kinnedom, lojalt och frimodigt uttalade, skulle blifva utan verkan for-
spilda eller hafva mindre inflytande derfore, att de icke voro af grund-
lagen bokstafligen anbefalda. Nagot sidant &r numera icke sannolikt
och har dessutom erfarenhetens vittnesbord emot sig.

Det synes derfore, att ett tilligg till 12 § Regeringsformen, i den
riktning som hir ar foreslagen, skulle betrygga siikerheten mot forhastade
beslut 1 forbemilda vigtiga drenden.

Det foreslagna tilligget skulle icke i minsta mén rubba grundlagens
anda. Hvarken blefve Konungens makt och myndighet derigenom inskriinkt,
eller Riksdagens vidgad, ej heller utrikes politiken gjord beroende af parla-
mentariska beslut. Deremot skulle den foreslagna andringen fastare och
tydligare bestaimma en i Regeringsformen redan antydd tanke och
stalla dess 12 § i narmare sammanhang med grundlagens ofriga stad-
ganden.

I ofverensstimmelse med hvad har blifvit anfordt och under forut-
sattning, att nu bestdende forhallanden emellan de forenade rikena icke
medgifva andring af 12 § Regeringsformen pd sitt vid 1872 ars riks-
dag foreslogs, tilliter jag mig vordsamt hemstilla, att vid innevarande
riksdag Konstitutions-Utskottet matte till grundlagsenlig behandling fore-
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sld, att § 12 Regeringsformen i dess nuvarande lydelse erhaller nedan-

stdende, eller ett dermed lika syftande, tilligg, nemligen:

§ 12.

~— — — — — —. Genom Ministern for ut-
rikes #rendena skola dessa mal, innan de till slutligt
afgorande foretagas, fullstandigt meddelas Statsradet.

Stockholm den 17 Januari 1877.

A. Adlersparre.




