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N:o 2.

Ank. till Riksd. Kansli den 1 Mars 1876, kl. 2 e. m.

Fiorsta Kammarens Firsta Tillfilliga Utskotts Utldtande N:o 2,
anledning ai’ Herr F. von Strokirchs motion om indring i
gillande lagbestimmelser for skyldighet att bygga och
underhdlla allminna vigar.

Uti en inom Feérsta Kammaren vickt och till Utskottets behandling
hanvisad motion har Herr von Strokireh foreslagit, att '

»Riksdagen matte hos Kongl. Maj:t i underdanighet anhalla om
tillsattande af en utaf sakkunnige personer fran rikets sarskilda delar
bestiende komité med uppdrag att behandla fragan om forandrade be-
staimmelser for skyldigheten att rodja, bygga och underhalla allmanna
vagar samt pi angifna grunder utarbeta och afgifva underdanigt betin-
kande, innefattande forslag till lag och forfattning i amnet, sams att Kongl.
Maj:t i nider ticktes till Riksdagen afgifva proposition derom.»

Vid motionen har Herr von Strokirch fogat forslag dels till ny
lydelse af 25 Kap. Byggninga-balken »om vigar och broar, hnru de goras
och byggas skola» och dels till »forfattning om allminna vagar, uti hvilka
forslag aro angifna de grunder, dem motioniren tankt sig bora foljas
vid utarbetandet af den nya lagen.

Innan Utskottet gér att redogdra for niagra af dessa grunder, har
Utskottet ansett sig bora fora till minnes de allmanna stadganden, som
for narvarande galla for vigrsjning och brobyggnad.
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Aberopade kapitlet i Byggninga-balken med dertill horande for-
fattningar gifva uti detta hanseende vid handen:

att haradet eller tingslaget ar den krets, hvarinom underhallet af
de allminna vagarne, det vill siga lands- och haradsvigar, med broar,
utgores;

att grunden for deltagandet i detta besvir ar hemmantalet, dervid
afseende ¢j ar fistadt 4 den storre eller mindre nytta, hvarje hemman
sirskildt ma hafva af vagen, blott att den loper genom haradet, hvaraf
torde folja, att detta onus ej ar att avse for hvad man vanligen kallar
kommunalt;

att befrielse fran vighallningsbesvaret ej giller for andra hemman,
an siterierna i Skane, Halland, Blekinge och Bohus lan samt for lots-
hemman;

att de si kallade sockenvigarne, hvilka aro indelade pa en eller flere
socknar eller mindre dclar af haradet, jemval hallas efter hemmantalet
och utan sarskild hansyn till den speciela nytta ett hvart hemman deraf
mé draga;

att detta ater ar forhallandet med de enskilda by- och utfarts-
viigarne, hvilka skola hallas endast af dem, som sig deraf betjena, men
afven de med hemmantalet till grund for fordelningen; och

att skyldigheten att deltaga i underhillet af dessa senare vigar
bestimmes af allmanna domstolarne, hvaremot domsritten rorande ofriga
vagarne ar lagd hos Konungens Befallningshafvande.

Sasom foljid haraf torde den befattning, hvilken det kan tillkomma
landsting eller kommunalstimma att taga med dylika frigor, fi anses in-
skrinkt till ansliende af medel for befrimjande af kommunikationsanstal-
terna och samfirdsdseln i orterna, men e¢j att ingripa i de genom lag
myndigheterna anvisade bestyr; samt att tillsynen dfver vagarne och
efterlefnaden af de derom gifna foreskrifter uteslutande ar lagd & krono-
betjeningen; och giller hvad nu ar anfordt endast for landet, ty angéende
stiderna ar stadgadt, att de skola rédja och halla viag och broar, s langt
stadens egor ricka. “

Med hufvudsaklig forandring af forenimnda lagbestaimmelser, vill
motioniren hafva genom nya lagen stadgadt:

att alla, som & landet fastighet ega, bruka eller innehafva, eller
for inkowmst till staten skatta, skola vigar rodja och broar bygga samt
dem underhalla, dervid han dock onskar befrielse dels for lotshemman
samt siterierna i Skane, Halland, Blekinge och Bohus lan, dels ock for
alla dem, som enligt bevillningsstadgan atnjuta ratt till afdrag & bevillning;
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att landstingsomridet bor utgora den krets, inom hvilken de all-
ménna vigarne indelas till underhall;

att kretsens fastighetstaxeringsvirde, sammanriknadt med dess in-
komstbevillning, kapitaliseradt 4 10 procent, skall blifva grunden for det
arliga vigunderbillet, hvarvid medeltaxeringsvardet af hemmanen inom
kretsen md vara den likare, derefter skyldigheten for all annan fastighet
eller kapitaliserad inkomst att deltaga i vigunderhillet bor rittas:

att betriffande fabrik eller annat verk dess storre eller mindre
deltagande deri tillika gores beroende af sirskild profning utaf taxerings-
namnd ;

att hvarje inom kretsen beligen socken skall ansvara for fullgs-
randet af allt det arbete, som behofves for underhallet af derinom lopande
vag, med ratt for hemman till ersattning af kretsens gemensamma vig-
skattebidrag for hvad nimnda arbete ofverskrider dess egen vighallnings-
skyldighet;

att kommunalnamnden i hvarje socken skall foranstalta om for-
delning och ordnande af vagunderhallet derinom; samt

att inom hvart af kretsens harader skall finnas en for tre ar genom
landstinget utsedd, af tre personer bestfende namnd, hvilken har att af-
syna nya vagar, att uppvirdera eller taxera arliga kostnaden for under-
hillet af de allmanna vagarne inom hiradet samt att profva och be-
stimma, i hvad man fabrik eller annat verk bor deltaga i viigunderhallet.

Att vaghallningsskyldigheten ar ett tryckande onus for svenska
jordbrukaren torde val icke bestridas, likasom att detta onus, echuru
méangenstades lindradt genom jernvagar och forbattrade sjokommunika-
tioner, ater pi andra stallen blifvit stegradt till foljd af nya vigars an-
liggning och okad samfirdsel.

Det mi siledes icke forundra nigon, att framstallningar om liattnad
i detta onus esomoftast lita hora af sig, samt att mera eller mindre om-
fattande motioner i namnda hinseende riksdag efter riksdag vickas.

Frigan om och ¢ hvad mdn forandring eller lindring i vighallnings-
skyldigheten skiligen kan beredas jordbrukaren synes foljaktligen vara
fortjent af allvarlig profning; och Utskottet har derfore ansett sig bora
betrakta forevarande srende fran en mera omfattande synpunkt, an den
hvartill motionen egentligen foranleder.
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Ofta nog uttalas den 4&sigt, att staten bor, med jordbrukets fri-
gorande fran vaghallningen, ofvertaga ifrigavarande skyldighet; och da
en obehindrad samfirdsel #r af stort intresse afven for andra samhalls-
klasser, an for jordbrukarne, saknas visserligen icke allt skal for pa-
stiendet, om man betraktar fragan uteslutande frin berorda synpunkt.

Men hvilken skulle foljden blifva, om staten miste ofvertaga vig-
hallningsbestyret?

I stallet for att den med arbetsbitrade, dragare och korredskap for-
sedde jordbrukaren nu sjelf ombesorjer vighillningen, skulle den full-
goras mot kontant betalning; och da viss person icke langre vore pligtig
att lata laga visst vagstycke, maste detta bestyr utbjudas till ofvertagande
af den minstbjudande, det vill siga pd entreprenad. Minne ndgon finnes,
som betviflar, att under sadant forhillande det minsta anbudet i allmin-
het blefve hogt, ja s& hogt, att statens niarvarande inkomster icke, sedan
andra oeftergifliga behof voro fylda, rickte till att bestrida den nya ut-
siften med mindre an att betydligt dkad beskattning beviljades. Och
mera #n antagligt ar, att det forhdjda kontanta skattebidraget, som na-
turligtvis #afven drabbade jordbrukaren, skulle for denne kinnas mera
tryckande an fullgorandet af narvarande natura prestation.

Utskottet haller forty fore, att en allman forandring i ofvan an-
tydda rigtning icke skulle for jordbrukaren medfora nigon verklig fordel,
men deremot for de dfriga samhalisklasserna foranleda okade utskylder.

Det har afven blifvit ifragasatt, att man, genom upptagande af en
viss afgift af dem, som begagna vigarne, skulle beredas tillging att be-
strida viglagningen.

Pa ett och annat stalle i landet hafva forsok blifvit gjorda med
vagpenningar, men veterligen endast pi korta vigstrackor; och om nu
afven nagon behallning utofver kostnaden for uppborden, harigenom un-
dantagsvis kunnat beredas, sa skulle tvifvelsutan ett sidant med mattliga
yigpenningar, allmint tillampadt anordnande, pa minga stillen lemna en
jemforelsevis ringa, kanske ingen behéallen inkomst, men mahanda pa
anda flera stillen icke bereda tillracklig tillging for bestridande af upp-
bord och kontroll.

Di hartill kommer, att ifrigavarande, for samfardseln hinderliga
utvig att bestrida vagunderhallet, sikerligen skulle forefalla de vagfarande
och icke minst jordbrukarne motbjudande, synes ett forslag i denna rigt-
ning icke bora understodjas.

Herr von Strokirch har, pa satt ofvan formiles, sokt fragans los-
ning p& det sitt, att, utan jordens frigérande, ordnandet af vagunder-
hallet skulle, med landstingsomradet till krets, blifva ett omfattande kom-
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munalt bestyr, hvartill bidrag jemval borde lemnas af andra fastighetsegare
an jordbrukarne afvensom af landsbygdens ofriga innevanare, som skat-
tade till staten for inkomst, utan ratt till afdrag & bevillningen.

[ Utskottets tankar gora sig de inkast, hvika mota forslaget om
statens ofvertagande af vaghallningen, afven har gillande, om #fven icke
till fullo, dock i si visentlig man att Utskottet ioke kan forena sig med
motioniren; och Utskottet vagar hvarken antaga att den foreslagna taxe-
ringsnamnden, hvars beslut svarligen kunde underkastas profning af all-
méin beskattuings- cller embetsinyndighet, skulle kunna fullgora sina alig-
ganden, utan att ett mera eller mindre berattigadt missnoje fran atskil-
liga hall forspordes, eller att kommunalnimnden, sisom sidan, funnes
villig: och lamplig att skota det for namnden afsedda bestyr; finnande
Utskottet jemval det vara sardeles betankligt att, utofver den nuvarande
indelningen efter harad eller tingslag, inom hvilket sa minga angeligen-
heter #aro gemensamma for Jordbrukaren, utstriicka kretsen for vighall-
ningen till landstingsomradet.

Utskottet tilliter sig betvifla att, likasom nagot antagligt forslag
till nya cller hufvudsakligen forandrade grunder for utgorandet af ifraga-
varandc onus, som af &lder dlegat svenska jorden, icke hitintills blifvit
framstildt, ndgot sidant, ledande till allmin batnad, kan, under narvarande
forhallanden, uppgoras: men afven med denna uppfattning anser Utskottet
rattvisa och billighet fordra, att man noggrant tillser, om icke en viss
lindring, till fordel for jordbrukaren kan dvagabringas, derigenom, att
deltagande i viighallningsbesviret alagges annan med jordbruket jemforlig
egendom pé landet; och Utskottet har i detta hanseende fistat synnerlig
uppmirksamhet vid den reservation en ledamot af Forsta Kammaren bi-
fogat Lag-Utskottets vid 1875 &rs riksdag i forevarande fraga afgifna
Betankande N:o 21, hvilken reservation inom Kammaren vunnit understod.

Utskottet delar reservantens dsigt att samma inkast, som eljest
mota de olika forslagen om forandring uti nuvarande vighallnings-onus,
icke gora sig gallande emot en bestimmelse att bruk, fabriker, qvarnar
sagar, allmanna skogar och med fastighet forenad industriel rorelse, 4fven-
som grufvor, skulle i viss, skilig man deltaga i viigunderhillet pa Jandet;
och da nimnda verk, inriittningar och egoomraden niarmast aro att hin-
fora till jordbruksfustigheterna, synes billigtvis en bestimmelse i den
antydda rigtningen kunna och bora ifragasittas.

For ett sidant tillagg till gallande lag erfordras ostridigt en nog-
grann utrcdning  af hithorande forhallanden, hvilken svirligen larer af
Riksdagen kunna under dess Jemforelsevis korta sammanvaro dstadkommas ;
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och Utskottet delar #fven i detta hinseende reservantens mening med
hvilken ock Herr von Strokirchs motion ofverensstimmer, att en hem-
stallan till Kongl. Maj:t ar oeftergiflig.

Skulle nu framstilda forslag vinna framging, forestaller sig Utskottet
att Atminstone till en borjan rubbning i bestdende och med betydande
kostnad tillvigabragta vigdelningar, icke endast af niamnda anledning
skulle ega rum, utan det nya bidraget, efter bestdende taxeringsmyndig-
heters profning, utgd i kontanta medel, hvilka fingo anvindas for under-
hallet af (uti bestiende vigdelningar ej inbegripna) vagar och broar, af-
vensom till snoplognings bestridande eller pid annat satt.

Med anledning af hvad salunda blifvit anfordt far Utskottet, som
icke kan tillstyrka Herr von Strokirchs motion i dess helhet, likval med
stod af samma motion hemstilla:

att Riksdagen matte 1 underdanig skrifvelse hos Kongl.
Maj:t anhélla, det tacktes Kongl. Maj:t uppdraga &t en
komité att utreda, ¢j blott i hvad man och pi hvad
satt deltagande 1 vagunderhallet pd landet ma kunna
alaggas bruk, fabriker, qvarnar, sigar, allmanna skogar
eller annan fast egendom, som hittills varit fran vag-
hallningsbesviret undantagen, #&fvensom grufvor, samt
med fastighet forenad industriel rorelse, utan ock hvilka
verkningar en dylik férindring inom olika orter an-
tagligen skulle medfora, samt att derefter lata utarbeta
och till Riksdagen aflita nadigt forslag till forandrad
lagstiftning i friga om vaghéllningsbesvirets utgorande
& landet.

Stockholm den 29‘ Februari 1876.

Pa Utskottets vignar:

W. STRALE.
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