Forsta Kammarvens Tilifillign Utskotts (Noo 1) Utlatande N-o 4. -]

N.o 4.

Ank. till Riksd. Kansli den 22 April 1875, kl. 11 f m.

Forsta Kammarens Forsta Tillfilliga  Utskotts Utldtande N:o 4,
angdende wviickt forslag om utarbetande af en forfattning
angaende barns och yngre personers anvimdande  fabriks-
arbete.

Till Utskottet har af Kammaren remitterats af en Herr Carlson gjord
framstillning  (N:o 19), i hvilken motiondren, med afseende p& arbetare-
befolkningens stillning, p& vigten af det uppviixande sligtets vird och pi
de faror, som hota samhillet, om den talrika ungdom, som anvindes i
industriens tjenst, lider till kroppslig helsa och andlig utveckling, fast upp-
mirksamheten pad behofvet af en lagstiftning i ofvan niimnda hinseende.

Efrer att hafva anmiirkt, huru efter fabriksindustriens starka utveck-
ling 1 nyare tider enahanda forhallanden pakallat i olika linder likartade
atgérder, har motiondren meddelat grunddragen af ifrigavarande lagstiftning
i England och i Danmark, i afseende hvarpd Utskottet far till motionen
hénvisa.

For att visa behofvet af en starkare kontroll & den hos oss nu gil-
lande forfattnings efterlefnad #fvensom af nya lagbestimmelser har motio-
néren anfort faktiska uppgifter, grundade i forsta rummet pi meddelanden
af folkskoleinspektiren i Stockholm. Uppgifter fran Norrkoping, Malmi
och Giteborg innehélla ock sorgliga bevis derpé, att det tidiga, alltfor an-
striingda arbetet for barn och minderdriga personer i fabrikerna medfirt
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menliga foljder for deras fysiska sdvil som for deras sedliga och intellektuela
utveckling. Skolrdden i alla dessa stider hafva ock sokt utverka dtgirder
rill afhjelpande af dessa misstorhallanden, men hvilka forsok icke kunnat
leda till onskad pafoljd, derfore att de saknade stod af géllande allmdnna
{oreskrifter. De 1 fabrikerna anvénda barn, ldngt ifrin att atnjuta en daglig
undervisning, undervisades i allménhet blott 2 eller 5 timmar under hela
arbetsveckans lopp.

Utskottet, som funnit behotvet af en ytterligare lagstiftning 1 detta
amne vara fullt adagalagdt, anser sig torst bora, till fullstindigande af hvad
motiondren antort, i korthet redogbra for de steg, andra linders lagstiftande
myndigheter i frAga om detta drende, i synnerhet pa senaste tider, tagit.

Genom den fabriksordning, som ar 1869 antogs att gilla i Nordtyska
torbundets alla lander, #Afvensom 1872 1 Baden och Wiirtemberg, dro ménga
bestimmelser till skydd for minderdrige arbetare vidtagna, hufvudsakligen 1
likhet med hvad den Preussiska lagstiftningen forut foreskref. Denna ater
hade redan i en forordning af ar 1839, foranledd af en framstillning fran
en af landets betydligaste fabriksstider, forbjudit att anvinda personer, som
icke uppnatt 16 drs dlder, dll fabriksarbete utdfver 10 timmar dagligen och
foreskrifvit, att under denna tid bestimda mellanstunders hvila skulle ega
rum. Dessa foreskrifter dels bestimdes nédrmare, dels skdrptes ytterligare
genom lagen af den 13 Maj 1853, enligt hvilken barn under 12 é&r icke
3 1 fabriker anvindas, samt fabriksarbetare tore uppnadda 14 éars alder icke.
hallas till arbete mer #n sex, och mellan 14 och 16 ar icke mer &n tio

fimmar om dagen.

Dessa lagbestimmelser anses emellertid hafva delat samma dde med
den Engelska lagstiftningen i dmnet fore 1855 (dd en statens tillsyn ofver
verkstalligheten infordes), nemligen att de antingen blott delvis eller ock
alls icke blifvit efterlefda.

I Sechweitz hafva de flesta kantoner en lagstiftning till skydd for de 1
fabrikerna anvdnda barn, hvilken i synnerhet afser att betrygga deras or-
dentliga skolghng. 1| de nyare lagarne #r arbetstiden for dem, som icke
uppndtt 14 ars alder, inskrdnkt till 6 timmar om dagen.

I Framkrike har erfarenheten #fven visat, att, s linge icke en af
staten ordnad tillsyn ofvats, de nu ifrAgavarande lagarne foga efterlefvats.
Sadant har fallet varit med den redan ar 1841 stiftade lagen 1 forevarande
amne. Den fornyade lagstiftning hérom, som, efter grundliga forarbeten,
flera ganger bragts & bane 1 Frankrike, har at de tid efter annan utbrytande
statshvilfningarne hindrats att komma till fullbordan: si f. ex. ar 1848
och pi samma sitt ar 1870. Frigan vicktes dter i den nu varande na-
tionalférsamlingen, och det af en stor fabriksidkare. Pa grund af denna
framstallning antogs den 19 Maj 1874 en ny lag, som bestéimmer den dlder,
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under hvilken barn och minderarige icke fi i fabriksarbete anvindas, med-
delar foreskrifter om den skolundervisning, som de bira sia vil desstor-
innan hafva erhdllit som #fven under vissa forhillanden samtidigt med ar-
betet 1 fabriken atnjuta, samt ordnar en & statens vignar utdfvad in-
spektion.
Det intresse, hvarmed denna friga allmint omfattas, visas ytterhocue
af de lagar, som ar 1873 blifvit antagna i Ryssland och Spanien, ar 1874
i Holland. [ Belgien éro forslag till dY]lkft stadganden nu forelagda repre-
sentationen.

De foreskrifter, som 1 den svenska narmebldgbmtmmoen finnas med-
delade till skydd for den minderarige arbetarens utveckling 1 kroppsligt och
andlig hidnseende, dro hufvudsakligen foljande. Redan i Fabriks- och Hand-
verksordningen af den 22 December 1846 firbjods att till fabriks- eller
handtverksarbetare antaga ndgon, som icke fyllt 12 ar, och detta forbud har
fornyats 1 15 § af Forordningen angiende utvidgad néringsfrihet at den
I8 Juni 1864, hvilken forordning i 16 § vidare foreskrifver, att vid inratt-
ningar for fabriks- och handtverksarbeten icke fia till arbete naitetid, mellan
klockan nio pa aftonen och klockan fem pa morgonen, anvindas personer
nnder aderton ars alder. 1 afseende pa de i arbete anvinda barns och
minderariges undervisning hafva 1 1864 ars forordning bibehallits de i
Fabriks- och Haudtverksmdmngen af 1846 innehallna bestimmelser, nem-
ligen att den, som ej forvarfvat det kunskapsmatt, hvilket tolkakolebmdg‘an
foreskrifver sasom det minsta, bor erhalla undervisning a de dagar och
timmar, idkaren bestimmer, dfvensom att arbetare ma flitigt besbka sondags-
skola eller annan for néringarne afsedd ldaroanstalt.

Ehuru mycket godt dessa till storsta delen redan for tretio dr sedan
wifna foreskrifter innehdlla, anser Utskottet likvil, i synnerhet vid den hogst
betydande utveckling, vart lands industri bedormu‘l vunnit, ytterligare be-
stammelser 1 forevarande #mne vara af behof pakallade. Med fabriksrrelsen
sjelt har afven antalet af de vid densammas bedrifvande sysselsatte minder-
arige arbetare stigit, sd att, da fabriksarbetare under 18 dr 1863 voro
4,064, deras antal pa tio ar fordubblats och ar 1873 utgjorde néra 10,000.

Den vigtigaste bestimmelse, 1846 och 1864 Ars forfattningar i detta
hinseende innehalla, dr siker llgjen den som stadgar, att ingen far antagas
till bitrade 1 handel eller till arbetare i fabrik, handtverk eller annan hand-
tering forr dn efter fylda 12 ar. Dermed iir utan tvifvel afsedt att fore-
byoo.i, dels att den kroppsliga utvecklingen icke wma genom fortidig an-

tringning himmas, dels att tillfédllet cill atnjutande at den forsta skolunder-
\'xbumgen ma vara fritt. Men denna toreskrift finnes icke hafva blifvit i
verkligheten iakttagen. Ur de af folkskoleinspektiren 1 Stockholm med-
delade uppgifter framgar, att endast fran sex forsamlingars folkskolor inom
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hufvadstaden hade under aren 1872— 1874 afgétt till fabriker och handt-
verk 1,273 barn, som icke uppnatt 12 ars alder.

Om minderirig arbetare icke forut forviirfvat kunskaper, som unge-
tarligen motsvara det i folkskolestadgan foreskritna minimum, s& bor han,
enligt Fabriks- och Handtverl\sordnmoen at den 22 Dooember 1846 erhalla
undervisning, och samma stadgande har intagits i 1864 &rs forfattning.
Men da ingen griins blifvit bestimd for den txd under hvilken ett sddant
barn far hallas all dagligt arbete i fabriken, och da enligt samma forfatt-
ning fabriksidkaren eger riitt att for undervwnmo bestimma dagar och tim-
mar, s& har det med denna 1 sig sjelf ganska oagnellga toreskrift afsedda
3)ttemal icke kunnat vinnas. Tv om, siasom de ofvan omformilda uppgif-
terna glfm vid handen, storre delen af de i fabriker arbetande, som fnnu
icke uppndtt fjorton ar, dro 1 arbete t7o, tolf, #nda till _/emton timmar om
dagen, s& ligger det i sakens natur, att en forut bristfillig undervisning
icke kan med framgéng fullstindigas; icke ens det, som mdjligen forut blifvit
inhemtadt, kan underhallas, och foljden blifver att en betydande del af be-
folknmgen uppvixer 1 en betankhg rahet.

Skolstyrelserna i de stider, der fabriksrorelse toretrivdesvis idkas, hafva
derfore #fven, dels i anledning af dessa forhillanden, dels i anledning deraf
att fabmkant@rne oftast bestimt tiden for de i arbete anvinda barnens under-
visning till inalles twi eller tre timmar ¢ veckan, till forman for barnen
gjort Atskilliga framstillningar, men, di de icke i gillande laghestimmelser
egt understod, hafva dessa framstillningar icke vunnit framgéng. Fabrikan-
terne & sin sida hafva, da forfdrmmo(u ne icke mmnehalla nagra for alla gil-
lande bestimmelser i detta hinseende, dfven haft svart att i enstaka fall oora
onskliga medgifvanden, emedan konkurrensen med andra idkare af samma
yrke, som icke velat bevilja dessa, di maste tillskvnda dem oligenheter.
Det édr ock derfore, som fabrikanterne i nistan alla linder borjat med att
vara motstindare till inforandet af en lagstiftning i denna syftning, men, sedan
erfarenheten utvecklat sig, slutat med att vara de som starkast pakallat dess
alivarliga och allmédnna genomférande.

Enligt Utskottets tanke borde det vara i lag stadgadt, att ingen finge,
atminstone icke utan vederborande skolstyrelses medgifvande, till bltldde i han-
del eller till arbete i fabrik eller handtverk anvindas., hvilken icke, enligt
behirigt intyg, inhemtat det i folkskolestadgan foreskrifna minimum. Deri-
genom skulle en grund vara lagd, pia hvilken en fortgaende, till ett mindre
antal timmar om dagen inskrinkt undervisning kunde med hopp om framgang
byggas. Vidare synes det vara nddigt, att foreskrifter gifvas, som bestimma,
hure ménga timmar om dagen en mmdelfu'lg 'u‘betare méa kunna hallas till
tabriksarbete, vare sig man 1 detta hinseende vill sammanfatta alla minder-
Ariga utdtver tolf &r under eft och samma stadgande, eller, hvilket torde vara
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mera dndamdlsenligt, gira afseende pa de olika forhillanden, som Jore upp-
nidd fjorton eller femton &rs alder och ¢fter denna alders uppniende pa-
kalla siddana bestimmelser. Derigenom skulle bade de klagomdl blifva af-
hjelpta, som ofta horas derdfver, att genom det linge oafbrutet fortsatta, en-
formiga och anstriingande arbetet den kroppsliga utvecklingen hiimmas eller
forryckes, och dfven tillfille vara beredt att under en bestimd del af dagen
erhilla undervisning. I England hafva, first sedan den utvig blifvit funnen
att foreskrifva, det arbetare under 14 ar icke skulle fa hallas till arbete
mera dn sex timmar om dagen, forh&llandena ordnat sig pa ett tillfredsstillande
sitt. Denna ungdom erhaller d3 vanligen tre timmars daglig  undervisning:
kropps- och sjilsarbetet befrimja hvarandra; den unge arbetaren utbildas
1 de kunskaper han behofver, utan att han afviéinjes frin kroppsarbetet, och
erfarenheten har visat, att de, som ftnjuta dessa firre timmars undervisning
Jemte det de dro i arbetet, i allménhet géra niistan lika stora framsteg, som
de, Lvilka egna hela sin dag at skolan.

Vidare synas flerfaldiga bestimmelser erforderliga, for att denna lag-
stiftning: mi erhdlla niodig fasthet och bestimdhet, Deribland m& endast
vamnas de foreskrifter, som kunna vara pikallade i hiinseende till de sani-
tira forhillandena i fabrikerna #fvensom till de faror, som kunna uppkomma
af ovarsamt nirmande till i gang varande maskiner, stadganden angdende
sattet att styrka uppgifterna om de yngre arbetarnes dlder och helsa m. m.
Afven kan det med skil sittas i friga, huru vida icke lagbestimmelser
Jemvil borde vidtagas i afseende pi arbetstiden for qvinliga arbetare.

Slutligen maste Utskottet fista uppmirksamheten pd en punkt, utan
hvilken alla andra bestimmelser skulle forblifva kraftlosa, nemligen pa be-
hofvet af en dndamélsenlig kontroll & lagens efterlefnad.  Vid alla under-
sokningar, som angdende detta dimne anstéilts, 1 alla de lagforslag, som ut-
arbetats, har nodvindigheten af en sidan kontroll framhallits. Denna nad-
vandighet har sin grund i sjelfva naturen af de forhillanden, som hir dro
i friga. Lrfarenheten har ock visat, att ofverallt der denna kontroll, utéfvad
genom en sirskildt anordnad tillsyn & statens sida, icke hav funnits, hafva
lagens stadganden forfelat sin verkan. Enligt Utskottets uppfattning &r en
siidan tillsyn af ovedersiigligt behof pikallad.

Flera ginger tillforene har Riksdagens uppmirksamhet varit fistad pa
detta dmne. I underdénig skrifvelse af den 12 September 1857 anhdllo
Rikets Stinder, att arbetstiden for barn och yngre personer, anvinda till ar-
bete vid vissa fabriksgrenar, métte, om deras alder vore mellan 12 och 15
dr, inskriinkas till &tta timmar och, om den vore mellan 15 och 18 ar, till
tio timmar om dagen. Bade vid 1870 och 1871 Ars riksdagar vicktes for-
slag i samma syftning, och vid sistnimnda riksdag tillstyrkte bada Kamrarnes
Tillfilliga Utskott en underdéanig skrifvelse i dmnet.
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Vid innevarande riksdag hafva inom bida Kamrarne motioner af likartadt
unehall blifvit vickta. Behofvet af tgérder for att forebygga, det icke en
betydlig del af landets betolkning m& uppviixa under forhéllanden, som icke
blott skada, fordroja eller qvifva den kroppsliga utvecklingen, utan #fven
iro egnade att gifva fart &t en litt sfverhandtagande okunnighet och rihet, har
synts Utskottet synnerligen behjertansvirdt. DA likvil hvarje lagstiftning 1
Jotta simne maste vara foregingen af en noggrann utredning, och da forslag
till bestimda lagstadganden i foljd deraf icke synas bora af Riksdagen fram-
stillas, far Utskottet, lika med motioniren, hemstilla,

att Riksdagen mitte genom underdinig skrifvelse anhalla,
det Kongl. Maj:it ticktes genom sakkunnige min lata ut-
arbeta en forfattning angfende barns och yngre personers
antagande och anvindande 1 fabriks- och handtverks-
arbete samt om tillsyn frin statens sida ofver de deri
meddelade foreskrifters efterlefnad.

P& Utskottets végnar:

F. F. CARLSON.

Herr Asplund har begirt f& antecknadt, att han icke deltagit 1 be-
handlingen af detta drende inom Utskottet.

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOI&TR{GKEE{VIAKTAILBBLAG, 1875.



