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No 17.

Ank. till Riksd. Kanshi den 15 Mars 1875, kl. 10 f m.

Andra Kanmarens  Andra  Tilfilliga  Utskotts Utlatande No 3,
angaende lagstiftning for arbetare, som vid arbetsforelay
utom deras hemort taga anstiillning.

Den  forsta af de vid denna riksdag i Andra Kammaren afgifna mo-
toner dr vacke af Herr R. Ehrenborg och behandlar den vigtiga frigan om
botemedel mot de misstorhillanden, som enligt motionirens dsigt uppstatt
derigenom att arbetare, hvilka vinna anstillning vid allminna eller enskilda
storre arbetsforetag, dro si godt som fria fran de band och kontroller, hvilka
cga rum, di arbetsgifvare och arbetare std till hvarandra i forhallande af
husbonde och tjenare. Ivilka dessa missforhallanden aro, framstiller mo-
tiondren salunda: '

»lixempel till beskrifning af den nod, som midt under vilmagan fore-
finnes, torde lika litet pakallas, som ndgon bevisning fér ate densamma i o]
ringa mian  har nirmast framkallats af lockelsen till de njutningar och den
dkade frihet, som de stora arbetsfiretagen erbjuda. Véra ransaknings- och
polisprotokoll béra héarom talrika vittnesbord; liksom ock man blott behofver
gbra en eller annan fird 1 tredje klassens jernviigskupéer, for att af talrika
reskamraters vanligen icke ligmilda samtal bilda sig ett omdome om i hvad
madn anspriken hos dem motsvaras af hyfsning, bildning och rittshegrepp.
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Sansen  har blifvie satt pa spel genom den 1 hast si vidgade synkretsen.
De hatva varit blottstdlde tor faran att blifva laglose sillar 1 den stora
industriens tjenst, ifvdn att torut hatva varit frivillige men pligtbundne tje-
nare hos handtverkaren eller jordbrukaren. Denne dr derigenom nu strand-
satt och har mingenstides for sitt behof att tillgd blott kraftbrutne gubbar;
ju, landtkommuner lira finnas, der familjer med bortlupne hustider fore-
komma under sommartiden i storre antal dn de unga, ogifta, tjenande
méinnen.»

Motiondren kastar hitrefter en  blick pa de atgérder, hvilka blifvit
mot detta onda vidtagna eller anses t]'enn att motarbeta detsamma.  Dit
ritknar han  senast beslutade stadganden 1 afseende pd branvinsforsiljningen
under forutsittning, att dkad skatt pé tillverkningen snart skall folja; vidare
det at Kyrkombtet viickta och Riksdagen af Kono Maj:t understilda for-
slaget om beredande af sirskild mhgmnsvard it fraimmande arbetare vid
storre arbetstoretag, och slutligen de bemddanden, som goras for folkbild-
ningen, i hvilken, riitt meddelad, ocksa alltid en sedlig kraft bir innebo.
Motiondrven later visserligen sin framstillning af hvarje s(ulan atgird foljas
af ett tvifvel om dess tillvickliga verkan, men medgitver dock, att dessa me-
del bora kunna bidraga att .1’rh]ollm det onda. Sjelfva den sk‘tdd som efter
motiondrens formenande frimst bir athjelpas, ligger nemligen, enllo't hans
egna ord, » motsatsen mellan & ena sidan den ytt()lhux noggrannhet “och de
tranga boumnsnmmu hvarmed vir legostadga utstakar den lagstadde hem-
arbetarens skvl(hohvtm. och & andra sidan den niistan mlll\omhﬂ(l regel-
loshet, hvarunder denne intriider, sedan han utgatt ate soka en béttre ut-
komst i den stora industriens tjenst. Denna motsats frestar wll att @fven 1
otrd ot\'elgma stugan, sdasom for tlang, den innebir (leuemt@ ett or dttmatigt
premium at den stora industrien pi den mindres och pi jordbrukets bekost-
nad, och den foranleder det forhfllandet, att den rorlige arbetaren oftast ir
u(u.kumllé for den kommunala och kyrkliga qtylelson samt for taxerings-
namnden inom den ort, der han fortfarande plagar, sasom det heter, i vkan-
teny eller sdsom los mantalsskrifvas.y

De forslag motiondren framstiller dro dels inforande af nodiga kon-
troller & arbetarens uppehillsort, hvarigenom han till de friimmande kyrk-
lign och kommunala myndigheterna skulle komma i samma forhillande, som
det hvari den lagstadde tjenaren stdr till sin kommun och torsamling. For
flettd andamal horde stadgas, att arbetarnes prestbetyg skulle vid ankomsten
aflemnas och forvaras af })l(}ht(‘lhk(ll)ef samt vid afgangen, forsedda med
ateckning, fterlemnas, Afvensom att 1 en s. k. arbetsbok skulle af de olika
arbetsgifvarne tu‘knds, hurn linge och med hvilket vitsord arbetaren dem
l)(it;,tl,l]‘lf,‘, och skulle vid vissa t,u]e frin pastorsembetena insindas uppgifter
till arbetarnes hemorter. S3lunda skualle dessa pd samma ging icke vara
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alldeles frammande & den ort, der de uppehalla sig, men tillika fortfavande
till vistelseort och fmhallande kinde af den kommun de tillhora.

[ afseende pd arbetarens forhdllande till arbetsgifvaren framstéiller
motiondren tvinne alternativ. Antingen skulle detta forhallande regleras
genom en sérskild derfor uttirdad ordningsstadga, eller skulle en sidan re-
vision och omarbetning af nu gillande legostadga foretagas, att denna bletve
en gemensam lag tor allt arbetsgifvande och arbetstagande. Motiondren
tvekar, hvilkendera utviigen dr att foredraga, framstaller skl for och emot
bada, och anmirker, for den hidndelse en gemensam stadga si val for ars-
tJonst som for tillfalligt arbete skulle befinnas lamplig, att deri inflytande
bestimmelser “hvarken bora uppstilla nagla for industrien och arbetstriheten
menliga inskrinkningar, men ej heller & andra sidan hindra, utan fastmer
gifva, si vidt mojligt, stod dt hmlhua aftal .om fastare tjenare-anstillning.®
Och likasom motiondren 1 borjan af sin framstéllning papekat industriens
storartade utve’ck]ing sasom en anledning till det onda han siker motarbeta,
slutar han ocksd sin motivering med den anmérkningen, att samhéllet 1 sin
helhet maste lida pa den onatuxhga forflyttning  af dxbetbkrafter som upp-
kommer genom jordbruksarbetarens ofverdrifvet Nglementemde stallning
och saknaden af nodiga bestimmelser for arbetaren i den stora indu-
striens  tjenst.

Pa grund af hvad motiondren salunda anfort, tillstyrker han sluthgen:
vatt med afseende pa sidana arbetare, som vid tillfalliga storre arbetsforetag
och ofta pa langt afstind fran deras hemvist taga anstéllning, Riksdagen
— jemte uttalande af sin dsigt om behofligheten ej mindre af 6kad kontroll
4 ifrdgavarande arbetarves uppehallsort, dn ock af siadana lagbestimmelser,
lwallﬂcnom de, till s& vill arbetsgifvaren som till kyrkliga och kommunala
myndlghetor 4 den frammande ort der de arbeta, komma for sin arbetstid
derstiides 1 hufvudsakligen enahanda stillning som den, hvilken de sisom
lagstadde tjenare skulle hafva innehaft till motsv‘lmndc myndigheter och
till husbonde inom hemorten — ma i underdinig skrifvelse anhalla, det
Kongl. Maj:t ticktes taga i ofverviigande, huruvida icke antingen en sir-
\kll(l oulnmg,sst,ldg,x hu'(l(‘ attirdas for de forhallanden mellan dlb(‘tbglt\'dl(‘
och arbetare, 1 hvilka nu gillande legostadga icke kan ega tillimpning,
eller ock luuMmlmm med uteslutande  af ofvexﬂmhg,‘(t eller olampliga be-
stammelser, omarbetas veh utstriickas till en efter tidsomstiandigheterna ldmpad
altmin lag {6r arbetsgifvare och arbetare; samt att Kongl. Maj:t, efter dren-
dets l)metlnmu ma ull Riksdagen afgitfva den nadiga [umbmllnmg, hvartill
t)ll).\tdvll(llgh(!t,(‘/lIM mé ftinnas foranleda.y
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Att den i forevarande motion athandlade fraga @r af synnerlig vigt,
laver ej behofva adagalaggas. 1 likhet med motiondren erkdnner Utskottet,
att flera bekl agllg_,d forhallanden vid och i sammanhang med storre arbets-
foretag uppstatt, hvilka gifvit anledning till allvarliga bekymmer och inga-
lunda b()l’l af statsmakterna med llkglltlghet ases. Men hér sasom alltid
ar det nodigt att skilja mellan verklighet och ofverdritter; och, ehuru klan-
derviirda atskilliga arbetare varit, bor det anmirkas, att det stora flertalet
icke bor drabbas af det ogillande, hvartill dtskillige af deras kamrater gjort
sig skyldige, likasom man noga bor llse att, oaktadt de fel och oordnin-
gar, som timat, vil fortjena sin torkastelsedom, arbetarnes rykte dock ma
fredas fran ordttvisa skuggor. Utskottet kan icke undgd att anmirka, att
till skirpan 1 det allminna omdomet ofver dessa arbetare mi nandaludgun
man  bidragit det sorgliga intrycket af dtskilliga upprorande brott, hvilka
med arbetarnes forseelser och oordningar icke ega annat gemensamt dn samn-
tidigheten.  Afven motioniirens framstillning och den uppsats, hvarutur in-
lodnmoon dertill lanats, dro icke alldeles frin fran en sidan missuppfattning.
De grotv(m forbrytelserna ot person och egendom, ofta begiangna af for-
rymda eller frigifna tastningstangar, aro ett; dryckenskapen och deraf for-
orsakade oordningar, hvarfor atskilliga arbetare med skal anklagats, ett
annat.  Med denna erinran afser Utskottet emellertid” ingalunda att {rneka,
hvarken att sistnimnda felaktigheter Fite kuuna leda till och befriimja ifven
grofva brott, ej heller att hvad som med skil 6fverklagas vedan i och for
s1g ar beranlxngL och oroviackande nog; utan endast att at det vigtiga dAmnet
bereda en lugn och opartisk protuing. Ur siadan synpunkt torde &fven mo-
tlondrens asigt om den stora industriens sdmmdllhdllé., med detta Amne och
alltfor stora merang pa jordbrukee tdla vid vagon jemkning. Utskottet vill
emellertid 1 afseende hird endast anmmirka, dels att ett sddant intrang icke
liver genom nagon Riksdagens atgird kunna forekommas, dels att, atminstone
vid Hertalet storre industriela  arbeten, kontroller ofver arbetarne verkligen
nyttjas.

[lvad nu betritfar botemedlen mot det med si mycket skil diver-
klagade onda, utgor motlonen ett nytt bevis pa svarigheten att finna sadana.
Motioniirens utforliga framstillning bevittnar hans lefvande nit emor en stor
samhillstara; men han dr derjemte, sdsom redan visats, och jemvil framgar
af slutforslaget, ytterst tveksam rorande det storre eller mindre fortroende
han vill tillerkdnna de angifna vigarne. Och langt ifrdn att finna denna
tvekan underlig, erkidnner Utskottet villigt sin  forlagenhet om hjelp intor
denna  bekymmersamma fraga och sin derpa grundade betinklighet mot
framstiallandet af nagot forslag. Det onda, som har @r ifraga, ar nemligen af
den natar, att hvarje lagbestimmelse, forutsatt att sadana kunna gifvas, en-
dast utgir ett palliativ, under det att den egentliga boten maste hemtas
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frén helt andra h&ll, hvilka icke genom ndgra beslut kunna framkallas.
Motiondren har sjelf berort dessa. Ar det ett lika sant som bedrofligt fak-
fum, att dryckenskapen oftast #r en orsak till det hidr dsyftade onda, sd
blifva i lagstiftningsviig de bestimmelser, som forsvara eller inskrinka bruket
af rusdrycker, otvifvelaktigt af stor vigt for dndamélet. Men édfven dessa
bestammelser blifva otillriickliga, om icke arbetaren lifvas och ledes af sann
gudsfruktan och en deraf nird sedlighetskiinsla. T detta hiinseende tror Ut-
skottet, att den af Kyrkomotet begirda sirskilda och fordkade religionsvérden
for arbetare vid storre arbetsforetag utom hemorten bor blifva af vasendtligt
gagn. Slutligen skall vil ej heller en alltmera spridd god folkundervisning
forfela att @fven pit detta fAlt, om ock smaningom, bira goda frukter.

Angéende de ‘ttgardm, som 1 forfattningsvig ma kunm vidtagas, ar
Utskottet af den bestimda ofvertygelse, att den i motionen ifrégasatta om-
arbetningen af legostadgan till en gemensam fdrordning for tjenare och
arbetare icke #Ar att tillstyrka.  Motiondren framkastar sjelf betinklig-
heter deremot, och det dfir naturhgt, att samma forfattning s‘v?u'ligml kan
goras tjenlig for tvianne skilda dnd: wnil. Ilvad som i l(‘U'()StddL,dn ma kunna
finnas dugligt och anviindbart skulle forryckas, utan att dndock blifva for
det nya behofvet tillfredsstillande. Och det later knappt tinka sig, att, med
den fribet arbetaren eger, han skulle underkasta sig en, om ock modifierad
tjenstehjonsstadga.  For att ater  kunna tillstyrka  ut (n*bm:i,mlni, af en sir-
skild ordningsstadga, anser Utskottet sig bora uppgifva atminstone de for-
nimsta bestimmelser, som deri borde ingd, men erkdnner sig hirtill sakna
formaga, helst nagon 10(1111110 derfor Jokc heller kan af motionen hemtas.
Deremot vill Utskottet fista uppmarks.unho en pa den af motioniren icke om-
namnda hithorande Kongl. férordningen af den 12 Februari 1858.

Denna forfaitning  innehdller atskilliga best dammelser, men hvilka nu-
mera  torde behifvd forandras.  Hon dr derjemte afsedd oml;ml’ for arbetare
vid statens arbeten eller vid sidana bolags, hvilka n]utl statsbidrag.  Utskottet
skulle derfore icke tveka att med anledning af Herr Ebhrenborgs motion
tillstyrka Riksdagen hos Kongl. Maj:t anhalla om en fdrindring af berorda
stadga och utstrickning af dess géllande kraft jemvil till enskilda storre
arbetsforetag, om icke det sist forsamlade Kyrkomdtet redan till Kongl.
Maj:t ingdtt med en skrifvelse af just samma syftning. Att denna skrifvelse
vunnit Kongl. Maj:ts behjertande, bevisas af den deraf foranledda begiiran
om ett extra anslag till dkad religionsvard, som atfsljer den till innevarande
Riksdag afgifna Kongl. propositionen om statsverkets tillstind och behof
(Bil. Nio 7 b pag. 70); och det torde fa antagas, att ifven Kyrkomitets an-
hallan om forindringar i forfattningen vinna nédigt afseende.

Den enda af motiondren forvs]a;,na dtgird, Utskottet skulle vara bgjd
att fororda, ar inforandet af en s. k. arbetsbok, hvars dndamal redan forut
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ar antydt.  Da likvil gagnet af en sidan visendtligen beror deraf, huru-
vida lémpliga péfoljder for forsummelsen att uppvisa boken eller deri gira
foreskrifna anteckningar kunna stadgas och tillimpas, hvilket Utskottet icke
anser sikert, och di det for ofrigt synes mindre limpligt att ensamt for
denna dtgird begiira Kongl. Maj:ts medverkan, aterstir for Utskottet endast
att tillstyrka,

att Herr  Ehrenborgs ifrdgavarande motion icke md till

nigon Riksdagens dtqird firanleda.

Stockholm den 12 Mars !875.

P& Utskottets vignar:

A. W. STAAFF.

RATTELSER

uti Andra. Kemmarens Forsta Tillfilliga Utskotts Utlatande N:o 7 (i Samlingen N-o 16).

Sid. 4, vad. 11 och 12 uppifr. stdr: som for den civila embets- och tjenstemin samt
betjente foreskrifna ed,
lis: som for den for civila embets- och tjenstemiin
samt betjente foreskrifna ed.
woow w12 medifr. star: oriktiga, lis: ovigtiga,

STOCKHOLM, ISAAC MARCUS’ BOKTRYCKERI-AKTIEBOLAG, 1875.




