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N:0 20.

Ank. till Riksd. Kansli den 9 April 1875, k1. 2 e. m.

Andra Kammarens Firsta Tillfilliga Utskotts Utlitande N:o 8, med
anledwing of Heyr C. E. Hjelms motion om utarbetande
af ny folkskolestadga.

Uti en till Utskottet hianvisad motion N:o 168 har Herr C. E.
Hjelm, med anforande af atskilliga vart folkskoleviisen nu vidlidande
brister, hemstalt, att Riksdagen i unde1danmhet matte anhalla, att Kongl.
Mayj: tv1lle genom sakkunniga, praktiska min lafca utarbeta en ny qkollag med
skirpta mlanllfOI‘dI‘lHO‘dI‘ for den alliminna medborgerliga bildningen, i
stallet for nu varande folkskolesmdcra och forelagga en kommande les-
dag till profning. I motiveringen tlll denna hemsmllan forekomma fol-

jande yrkanden och asigter:

att fordringarne a i folkskolan forvirfvade minimikunskaper skarpas utof-
ver det matt som bestimmes i 7 § af nu gallande folkskolestadga;

att yden egentliga uppfostringeny, som for narvarande, afven vid de bast
handhafda skolor, »licger alltfor mycket nere», mera #n som nu anses
» YIZL . y )
vara fallet gores till foremal for skolans verksamhet;

att undervisningen meddelas pa tre sirskilda, men i undervisning fortgiende
afdelningar elle1 grupper, fordelade i sju klasser sdlunda:
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A.  Swmiskolan med en stafnings- och en boklisningsklass,

B.  Skolans ligre afdelning, motsvarande nu varande folkskola, omfattande
tredje och fjerde klasserna, samt

C.  Skolans hogre afilelning, omfattande frin de foregiende fristiende
femte, sjette och sjunde klasserna, hvilka enligt motiondrens wme-

ning bora motsvara eller ersitta elementarliroverkens nedre klasser.

Vidare har motionéiren, sisom i hans tanke sirskildt utmarkande for
den nya undervisningslag som han i den nu varandes stille onskar se
antagen, yrkat: att enhet astadkommes 1 undervisningen vid de liroverk
som bilda larare och lararinnor, och att examina stillas under gemensam
kontroll; #fvensom att vid larostillena for smaskoleliararinnor mera af-
seende an som nu formenas ske, gorves pa de personers egenskaper som
der intagas, hvarfor icke heller nigon sisom elev fir antagas som icke
under en tid af omkring tvd Ar i smiskola eller bitradande vid annan
skola sjelf profvat sin lamplighet for uppfostrings- och undervisningskallet,
hvarigenom fordringarne for intradet skulle kunna skirpas och kursens
normaltid minskas med ett ar; att eleven, om mojligt, eger nagon kinne-
dom om vissa handaslojders verkstallande; att dskidningsmateriel finnes
vid alla folkskolor; att liararne uppmuntras och dragas till att mer &n
nu uteslutande egna sig it skolan samt icke sisom nu »anses sisom sak-
nande allt omdome i skolans angeliagenheter» m. m.

Utgkottet har egnat sorgfallig profning at hvad motioniren foresla-
git, hvilket synbarligen harflutit frain det varmaste nit for folkundervis-
ningens stora angeligenhet. Dock har Utskottet icke kunnat undga att
redan i motiveringen, der ett allmint omddme uttalas om nu varande
folkskolestadga, finna nigra ofverdrifter, som icke synts ratt vil sta till-
sammans med den vilmening som dikterat framstillningen i ofrigt. Sa
pastas t. ex. det nu inom virt land ridande mindre lyckliga tillstandet
si 1 religiost som sedligt afseende vara att tillskrifva bristen 1 folkskole-
stadgan. Hit horer ock det obestyrkta pastiendet, att denna lag icke &r
s& affattad att den af alla kan Atlydas, att den forbiser all egentlig, for-
adlande uppfostran o. m. d.

Yttranden af detta slag hafva synts Utskottet stda i en ganska an-
mirkningsviird motsats till de vitsord man i allménhet, sa val 1 offentliga
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redogorelser for folkskolans verksamhet som sirskildt inom Andra Kam-
maren hort hirom uttalas. Man maste af dessa skiligen kunna antaga,
att saken 1 verkligheten gar i en god rlktnmg, och att framtiden icke
heller skall svika de loften som 1‘edan nu i rikt matt gifvits. Att bri-
ster, mangenstides stora nog, #nnu forefinnas, ma icke fornekas, men de
torde bortfalla efter hand, i den man inspektionerna kunna én vidare ord-

nas och skiirpas — vare sig att detta sker fran statens eller landstingens
sida — bland annat derigenom, att de personer som nu handhafva detta

vigtiga uppdrag sittas i tillfille att derat uteslutande egna sig, 1 den
man lirarekrafterna hinna mer och mer utvecklas och dugliggoras for
sitt maktpaliggande kall, samt hdgen hos allménheten vixer att med nit
och intresse understodja de bemodanden som i forbittrande syfte oaflatli-
gen goras. Ar grunden pa sadant satt sikert och vil lagd, si torde pi-
bycmnadcrnd i den man sidana blifva af behofvet verkligen pikallade,
komma snart sagdt af sig sjelfva.

Icke heller kan UtQkottet anse det annat &n som ett misstag att
vilja undandraga folkundervisningsanstalterna egenskapen att i hufvudsak-
lig' man vara kommunala inr Lttnmgar, till sin verksamhet beroende af
det intresse, hvarmed de hvar i sin ort omfattas, och #fven i det han-
seendet utofvande pa allminheten en nyttig aterverkan, likasom man ej
heller af dessa anstalter fir begiira eller vinta, att de sdsom uppfostrare
skola fylla uppgifter som naturligen tillhora hemmet och familjen. No-
digt #r att dfven hirutinnan hvar sak stilles pd sin ritta plats.

Mot den likformighet i reﬂlemnden af vart lands folkundervisnings-
visende, som synes vara en motlonen genomgaende tanke, resa sig efter
Utskottets formenande stora hinder. Hvad som i detta afseende forst
maste tagas 1 betraktande #r den olikartade beskaffenheten i de forhillan-
den som i vart vidstrickta land maste utofva .inflytande pd folkskolans
verksamhet, hvilken till foljd deraf &r bade till art och omfing mycket
vexlande pa olika orter och stillen. Den reglering, som — efter sa vidt
mojligt gemensamma grunder — bor efterstrafvds “sker saledes, efter Ut-
skottets as1gt, lcunphgast stiftsvis, emedan de forhallanden, under hvilkas
inflytande skolorna verka, inom dessa mindre omriden #ro mindre vex-
lande och derfore lattare tillita en mera likformig anordning af under-
visningen. Det &r ock i ofverensstimmelse hiirmed som nu gillande skol-
stadfra gor det till ett aliggande for skolrdden att i och for undervisnin-
gens ordnande sa val i smaskolan som 1 folkskolan uppritta reglementen
som — alltid med hinsyn dertill att smdskolan for sin naturliga stall-
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ning sisom forberedelse till, ej bredvidstaende folkskolan — dock innan
de tillampas skola vara af vederbomnde myndigheter profvade och god-
kianda. Befinnas brister 1 denna folkskolans undervisningsordning, sa tlll-
kommer det dessutom inspektorerna, i enlighet med for dem utfirdad in-
struktion, att hirom gora framstillning hos vederborande samt for hvarje
skola upptrlfva yom skolans verksamhet #r ordnad genom en #ndamaélsen-
lig lasordningy; detta i forening med den allménna foreskriften att de
skola undersoka skolvisendets anordning inom hvarje distrikt och, der
denna  befinnes bristfallig, framstilla forslag till en mera andamalsenlig
plan» Haraf framgar afven, att den gemensamma kontroll, under hvilken
motioniren oOnskat att liaroanstalterna for bildande af liarare och lirarin-
nor, skulle vara stild, redan finnes, och hinvisas i dfrigt hvad denna sak
angar till 64 § i Koncrl Maj:ts fornyade reglemente for folkskoleliarare-
seminarierna 1 riket den 1 December 1865.

Hvad &ter betraffar motiondrens yrkande derpa att mera afseende
an nu sker bor fistas pd egenskaperna hos de personer som soka an-
stillning sfsom elever vid larostallena for smaskolelararinnor, si synes det
U’mkottet som vore denna angeligenhet till fullo betryggad genom 33 och
34 §§ i nyss aberopade Kongl. Maj:ts reglemente. Nyttan af den sjelf-
profning som  enligt motlolmrens forslag elev bor underkastas genom att
omkring tva ar tJenth'OI“a, 1 smaskola eller sisom bitradande vid annan
skola, vore sikerligen beaktansvird, om den ej onddigtvis forsvarade er-
hallandet af lararinnor och kunde befaras blifva menlig for de skolor
som salunda komme att handhafvas af helt och hallet oprofvade forma-
gor. I sammanhang hirmed torde bora erinras, att den indelning i
klasser, som af motioniren forordas, icke, om hinsyn tages till de for
skolrdden gallande foreskrifterna i folkskolestadgans 7 §, kan sigas vara
en for nirvarande forhdllanden alldeles frimmande sak. Svarligen lirer
dock kunna ddagaliaggas, att innu, der icke folkskolan inom sig QJelf natt
denna utvecklingsgrad, nidgon fordel vore vunnen, med att, sisom motio-
niren foreslaglt, ermttd elemrntarldroverkens lagre klasser med en hogre
afdelning af folkskolan.

Ehuru Utskottet med motionéiren fullkomligt delar det onskvarda uti
att hvame barn, som nu i mer eller mindre grad gir i mistning af den under-
visning som star alla till buds, matte komma i fullt (Lthutande deraf,
torde lcmlphorheten af att genom ett allmant pabud skirpa minimifordningarne
enligt folkskolestadgans 7 § for dem som yaf fattigdom hindras att under-
visningen liangre tld begagna eller sakna erforderhrr fattningsgifva att for
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virfva det fulla kunskapsmdtt som undervisningen erbjudery, lindrigast
sagdt, bora betviflas. Det sistnaimnda af dessa hinder mot kunskapsmit-
tets hojande liver icke vara af beskaffenhet att genom mnagon forordning
kunna afhjelpas, och det forstnimnda torde fortfarande sisom hittills lamp-
ligast bora f4 bero af kommunernas nit att gora si stort antal fattiga barn
som mojligt delaktigt af den allminna underv1sn1ngen. Minst torde den
foreslagna atgirden vara att tillstyrka for narvarande, dia — sisom #fven
motioniren hdl si bekant — mer &n 15,000 barn icke ens uppnitt
minimimattet. }*oleen af forandringen skulle antaglicen endast blifva
den att detta antal komme att innu mera okas. A andra sidan torde
icke kunna fornekas, att var folkskola stalt sig ett ganska hogt mal fore
i vissa fall, s& val hvad undervisningsiynnenas antal som derls omfing
betriffar, till och med ofverskridande hvad motioniren dels sisom t1llabb
och dels sisom rena nyheter foreslagit. Detta visar sig bast vid jemforel-
sen med ofvan &beropade Kongl. Majits fornyade reglemente for folkskole-
lirareseminarierna i riket den 1 December 1865. Der forekomma statskun-
skap, helsolira, militarofningar med mélskjutning, linearteckning, skrifof-
ningar i den df motionaren forordade omfattningen m. m.; allt detta an-
aorll(rcn derfore att eleverna skoLl, goras skickliga att hari underwsa Att
bogreppqu’rve@klmden stilles i jemnbredd med ldsnmgen finnes pa flera
stallen i nu varande folkskolestadga tydligen foreskrifvet. Afven ar, si
viill genom enskildes som genom “statens kraftica medverkan, sorjdt for
att askadningsmateriel till nedsatt pris stindigt finnes att tillgd for alla
skolor som allménheten gjelf vill forse med sidan. P under‘vmnmgs-
schemat finnes vil icke slojdkunskap nu upptagen, men, ehuru Utskottet
erkiinner detta #mnes stora vigt i uppfostringen sasom gifvande sinnet
den praktiska riktning hvar af behofvet med hvage dag bhr kianbarare,
sa torde likvil fortroendefullt kunna ofverlitas &t den kommun‘tld, eller
enskilda omtanken att hiraf gora tillampning inom eller bredvid den
egentliga folkskolan, i den man sakens nytta af allminheten inses och
beh]ermq Betraffande slutligen anmirkningen att lararne nu  skulle
anses sisom saknande allt omdome i skolans angeligenheter, och att de
mera #n som nu sker bora dragas till att uteslutande egna sig derat, sa
far Utskottet blott uttrycka don pa erfarenhet grundade mening, att, nar
en duglig skollirare gor framstillning till bkohadet sa lyssnctr m‘m gerna
till honom, men fom lampligt vore vil att gifva honom plats i skolradet,
hvarigenom han akulle goras till domare ofver sig sjelf och sina egna
atgoranden.
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Nar det nu siledes visar sig, att alla vederborande, som hafva virden
och uppsigten ofver skolvisendet sig anfortrodda, stidse hafva och méiste
hafva sin uppmirksamhet stadigt riktad just pa hvad som bor anses
sisom motionens hufvudfsremil, och man tillika har sig bekant att frigan
rorande undervisningens #ndamalsenliga ordnande utgor ett af de oftast
forekommande, att icke siga stdende, foremilen for ofverliggningar vid
larave- och inspektorsmoten, samt det i ofrigt visat sig, att var nuvarande
folkskolestadga uppfyller alla de ansprik, man &fven med ett stigande
behof af kunskaper och vetande skaligen kan stilla pi densamma, si
far Uskottet vordsamt hemstilla, att

Herr Hjelms motion af Riksdagen lemnas utan afseende.

Stockholm den 9 April 1875.

Pa Utskottets vagnar:
Robert De la Gardie.

STOCKHOLM, CENTRAL-TRYCKERIET, 1875,



