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N:o 25.

Ank. till Riksd. Kansli den 30 April 1875, k1, 2 e, m.

Andra  Kammarens Enskilda Utshotts Utlatande, i anledning af wviickt
motion om dndringar i Andra Kammarens arbetsordning.

Till Utskottet har frin Andra Kammaren blifvit hinvisad en af Herr A4.
Gumelius vickt motion (N:o. 167) af foljande lydelse:

“Jag tilliter mig hirmed vordsamt foresls féljande #ndringar i Andra Kam-
marens arbetsordning:

i§ 15, mom. 2: att protokolls upplisande i Kammaren métte forsiggs vid
det sammantriide, som intriiffar néist efter den i samma paragrafs mom. 4 omfér-
mélda granskningstidens utging;

1 samma § mom. 4 forsta tredjedelen: att, d% Kammaren haller blott ett
sammantride pd dagen, yttrandena skola i Kammarens kansli finnas for genom-
lasning och rittelse tillgingliga senast dagen derefter kl. 10 f. m. och der fir-
blifva under nistféljande 24 timmar. Hallas pé en dag bdde fér- och eftermid-
dagssammantriiden, torde man #nnu bora bibehalla den nuvarande uppséttnings-
tiden, men torde i sidant fall granskningstiden af 24 timmar bora riknas fran
kl. 10 f. m. andra dagen efter sammantridesdagen. Mot momentets senare tva
tredjedelar har jag ingenting att invénda; :

1§26 mom. 1 eller pi annan limplig plats foreslds ett tilligg af inneh4ll,
att ledamot, som &tnjutit ledighet, skall till Kammarens protokoll anmiila tiden
for sin aterkomst till riksdagen.

D& jemvdl andra delar af arbetsordningen, &n de hir af mig papekade,
exempelvis § 14 om talareplats, torde numera béra, pd grund af yunnen erfaren-
het, underg4 #ndring, hemstiller jag ytterligare och reservationsvis,

Bih. till Riksd. Prot. 1875. 8 Saml. 2 Afd. 2 Band. 18 Hift.
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att det Utskott, som kan komma att f4 uppdrag handligga dessa éndrings-
forslag, matte taga i ofvervigande, huruvida jemvil andra dndringar i arbetsord-
ningen ‘ménde vara #ndamélsenliga, och i sfidan hindelse till dylika &ndringar
uppgora forslag.«

Nu gillande foreskrifter i Andra Kammarens arbetsordning bestimma i
ofvan dberopade § 15,

i mom. 2: att protokollets upplisande i Kammaren skall ske 7:de dagen
efter plenidagen eller, i hindelse Kammaren dé icke sammantrider, vid ndst der-
efter intriffande sammantrdde; samt

i mom. 4: att yttrande, som ledamot under ofverliggning i ett &rende af-
gifvit, skall senast andra dagen derefter kl. 10 f. m. finnas for genomlésning till-
gingligt i Kammarens kansli och for sddant éndamil der forblifva under nést-
foljande 4 dagar.

De af motioniiren foreslagna forindringarne hérutinnan afse siledes:

att — under forutsittning, det Kammaren hiller blott eff sammantride pé
dagen — yttrandena skola vara i Kammarens kansli tillgéingliga kl. 10 f. m.
forsta dagen efter sammantriidet i stillet for, hvad for nédrvarande &r bestidmdt,
andra dagen vid samma tid;

att — under samma forutséttning — den Kammarens ledamdter nu till-
kommande granskningstid skall inskriinkas till mindre &n fjerdedelen af den nu-
varande, nemligen till 24 timmar;

att — derest bdde fir- och eftermiddagssammantriden héllas pd samma
dag — nu foreskrifna tid for protokollsuppsiittningen skall bibehéllas oféréndrad,
men granskningstiden, riknad frin nimnda tid, inskridnkas till 24 timmar; samt

att tiden for uppsittningen af den s. k. protokollsstommen #fvensom for
dennas justering i Kammaren skall forkortas i samma mén som, enligt hvad nyss
4r sagdt, inskrinkning egt rum med afseende pd tiden for uppséttning och gransk-
ning af Kammarledaméternes yttranden.

Lika med motioniren, anser Utskottet onskvirdt, att Kammarens protokoll
mé kunna utdelas tidigare #in omstindigheterna nu medgifva; men de Atgiirder,
hvilka, f6r vinnande af detta éindamil, af motioniiren foreslagits, anser sig Ut-
skottet icke kunna tillmita samma betydelse, som af honom antagits.

Vida mera #n de af motiondiren berdrda forhdllanden synes nemligen, efter
hvad erfarenheten A&dagalagt, langsamheten i protokollets tryckning bidragit till
att foranleda den oegentlighet, hvars afhjelpande man 1 allméinhet onskar, om
in denna oegentlighet, till sin betydelse, icke af alla skattas lika. Forindrade
anordningar, afseende att befordra en snabbare tryckning af Kammarens protokoll,
torde derfore vara att foredraga framfor forindringar i dess arbetsordning, hvilka,
sidana de af motiondren blifvit foreslagna, synas innebéra langtifran visshet om
att medféra med dem afsedd vinst.
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I och for befordrande af snabbare, si vil som sikrare utskrifning af proto-
kollen har redan, under loppet af denna riksdag, inom Kammaren vidtagits at-
skilliga anordningar. Sé&lunda har antalet af de notarier, hvilka det aligger att
anteckna af ledamdéterne afgifna anféranden, blifvit 6kadt fran 12, som det ut-
gjorde under 1874 &rs riksdag, till 16, som det for niirvarande utgor. Och, i
sammanhang med denna 6kning i antal “tecknande notarier®, har, for underlit-
tande af utskrifningen af dessas anteckningar, deras protokollsféringstid inskrinkts
for hvarje siirskild deras sittning frin en timme till 1/, timme. Likaledes hafva,
i och for kontroll 6fver nimnde notariers uppsatser, derjemte tillkommit ytter-
ligare s. k. “kontrollerande notarier, hvilka hafva till uppgift att, under #ren-
denas behandling inom Kammaren, #dfven for sin del fora anteckningar, och att,
pi grund af dessa, sedermera genomgd och granska de tecknande notariernes
arbeten, innan dessa sistnimnda uti Kammarens kansli framliggas infor leda-
moterna till slutlig granskning och justering. De kontrollerande notariernes an-
tal utgér for niirvarande tre, och hvarderas sittningstid uppgér, under ett till
tiden normalt sammantriide, vanligen till 2 & 3 timmar.

Med de arbetskrafter, hvilka silunda for nérvarande &ro att tillga,
anser Utskottet, pa grund af hvad erfarenheten inom Kammarens kansli hit-
tills i allméinhet angiende behoflig tid for uppsittandet och kontrollen af
protokollen visat:

att, d& pa en dag endast formiddagsplenum halles, protokollen for det-
samma bora, granskade af de kontrollerande notarierne, kunna infér ledamdterne
till justering framliggas i Kammarens kansli forsta dagen efter sammantridet,
senast £l. 1 e. m.

att, dd pa en dag endast cftermiddagsplenum eger rum, sadant framlig-
gande bor kunna ske ifven forsta dagen efter sammantriidet, senast /il. 6
e. m., samt ;

att, di pa samma dag bade for- och eftermiddagsplena intriiffa, framliggan-
det till justering bor kunna ega rum, hvad formiddagsplenum betriffar, senast
kl. 6 e. m. forsta dagen, samt, hvad angir eftermiddagspienum, senast kl. 1
e. m. andra dagen efter sammantriidet. '

D4 hos de protokollsférande aldrig torde kunna périknas en fullt likartad
skicklighet och vana, dr naturligtvis att forutse, det ett snabbare utférande af
ifragavarande arbete in hiir angifvits, ocksd kan forekomma. Detta forhillande
synes emellertid icke bora framkalla ett bestdimmande om férkortning i redan
foreskrifna yttersta tidsgrins, om #n, i enlighet med motiondrens forslag, det
skulle gilla endast en eller annan timme wnder hvad hir ofvan antagits; och
detta si mycket mindre som, #fven enligt nu gillande foreskrifter, det &lig-
ger kansliet att, om gorligt, framligga protokollen till justering fore den tid,
hvilken som den senaste der blifvit upptagen; en skyldighet, som, Utskottet ar
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derom forvissadt, vederbérande ingalunda skola underlita att i mojligaste man
uppfylla.

Den tidsvinst, obetydlig som den blefve, hvilken uti ifrdgavarande hénse-
ende af motiondiren Asyftas, torde siledes icke kunna vinnas pi4 annat sitt #n
medelst en #n ytterligare 6kning i arbetskraft, hvilket ater komme att foranleda
dfven en ytterligare tillviixt i utgift, efter Utskottets dsigt mera dn 6fvervigande
den asyftade fordelen.

P4 nu angifna grunder anser sig Utskottet icke kunna instimma i det for-
slag till #dndringar uti § 15 mom. 4 af nu gillande “Arbetsordning“, hvilket af
motionéiren blifvit framstildt med afseende pd tiden Jor protokollens inlemnande
uti Kammarens kansli.

Hvad nu vidkommer motiondrens forslag att frdn 4 dagar, oberiknadt da-
gen for protokollens inlemnande till Kammarens kansli, #7/ 24 timmar inskrinka
ledamdéternes granskningstid, ir gifvet, att en .sidan inskrénkning komme att med-
fora en motsvarande tidsvinst i och for protokollens utlemnande till tryckning.
Den, éfven efter Utskottets uppfattning, fér det omedelbart angifna dndamélet vil
rymliga tid, som for nirvarande 4r Kammarens ledamoter tillmitt i och for gransk-
ning af deras yttranden, torde emellertid vara tilltagen, si som den ir, icke alle-
nast for nimnda dndamil utan ifven af andra orsaker.

Oméjligheten att pi férhand berikna, huru sammantriidena inom Kamma-
ren komma att infalla, gér nemligen #fvenledes omdjligt att, p4 annat sitt dn
ensamt genom forutsittande af vissa, mera eller mindre godtyckligt antagna mel-
lantider for sammantriidena, soka en grund for bestimmande af en granstid, si
for protokollens uppsittande af notarierne som for deras granskande af Kammar-
ledamdterne. Att ett sidant antagande, ffven om det vore grundadt pd bestdmda
normala forhillanden, likvil ingalunda kan blifva tillampligt vid alla tillfillen, &r
gifvet, och erfarenheten har, redan mera #n tillriickligt, bevisat detta, samt lir
vil ocksd, utan tvifvel, fortfarande komma att ddagaligga detsamma. Den rym-
lighet, som, med afseende pa granskningstiden, for nirvarande ir gillande, torde
derfore ocksd fi anses beriknad pa att, vare sig helt och hallet undanrédja eller,
der s mdojligen ej kan ske, betydligt utjemna de svirigheter, hvilka kunna fére-
komma vid si obestimda forhallanden som de, hvilka uti ifrigavarande sak vi-
sat sig vara ridande. Denna rymlighet medgifver eller bér Atminstone medgifva,
1 de allra flesta fall, fasthillandet och lakttagandet af den bestimda yttersta
grinstiden for protokollens forsittande i det skick, att de kunna till tryckning ut-
lemnas, om #n detta, vid titt ps hvarandra foljande sammantriden inom Kamma-
ren, d& mdste ske, till en del, pa bekostnad af eller genom nedsittning uti den
tid, som for yttrandenas granskning 4r vederbérande ledamdter anslagen, ett fast-
hallande, som ingalunda skulle kunna ega rum, om nuvarande granskningstid, pa
sitt motionidren foreslagit, nedsattes till 24 timmar.
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Afven oberoende af hvad nu blifvit ndmndt, torde en si beskaffad nedsiitt-
ning, som regel uppstild, ingalunda vara ¢nskvird, om nemligen i betraktande
tages: dels de triigna arbetena i Riksdagens Utskott, hvilka pétagligen komme
att, hvad Utskottsledamdter betriffar, medfora ytterlig svarighet, om icke emel-
lanat till och med omdjlighet, att pd den ifrigasatta tiden granska sina i Kam-
maren hafda yttranden; dels den omstéindigheten, att litteligen kan intriiffa, det
icke nfigon annan tid blefve ofrig for detta granskningsarbete fin den under pa-
giende Kammar-sammantride; och om ifven stundom, redan nu, sadan tid for
ifrigavarande #dndamal anviindes, torde dock ingalunda vara rlktlgt att, genom
en ovilkorlig foreskrift gora detta till en nodviindighet.

Den af motiondren foreslagna inskrinkningen i den vederbérande nu med-
gifna tid for granskning af sina yttranden, synes derfére medféra atskilliga oli-
genheter utan att leda till annan fordel dn att, for sirskilda fall, flere eller firre
allt efter omstiandigheterna, protokollen skulle till tryckning blifva firdiga ettpar
dagar forr, &n om nu i berdrda afseenden gillande foreskrifter fortfarande tillim-
pas. Den forndmligaste vinsten af en férdndrad anordning hirutinnan torde i
sddant fall kunna blifva en ndgot tidigare utdelning, in nu liter sig gora, af
Kammarens protokoll; men som helt obetydlig torde denna vinst vara att be-
trakta, om icke, genom liknande atgéirder frin Medkammarens sida, likstéllighet,
med hinsyn till dess protokollutdelning, jemvil kan erhallas. Ett hinder der-
emot ligger emellertid i det afslag, hvilket helt nyligen mott ett, med det af mo-
tiondren afgifna 1 hufvudsak ofverensstammande uti Forsta Kammaren framstildt
forslag.

Den af motioniren foreslagna nedsittningen i Kammarledaméternes gransk-
ningstid till 24 timmar, anser sig Utskottet, pA grund af nu anférda skil, icke
kunna férorda.

D& den af motiondren ifrigasatta forindringen af arbetsordningen i § 15
mom. 2, angdende tiden for protokollsstommens upplisning i Kammaren, torde fi
betraktas som stiende i samband med och i beroende af i motionen foreslagna,
ofvan behandlade &ndringar i mom. 4 af samma §, féljer af hir forut afgifna ytt-
randen angéende sistnimnda mom., det Utskottet icke kan bitrida motionirens
indringsforslag betriffande forstnimnda mom. 2.

Icke heller anser sig Utskottet kunna férorda, att, pi sitt motioniren
foreslagit, “i § 26 eller pd annan ldmplig plats® intages en foreskrift, det “leda-
mot, som #tnjutit ledighet, skall till Kammarens protokoll anmila tiden for sin
dterkomst till riksdagen“. Ett fullstindigt genomforande af den grundtanke, som
torde hafva varit bestimmande vid uppstillande af den silunda foreslagna nya
foreskriften, synes Utskottet kunna leda till en sidan utstriickning, att tilldmp-
ning af densamma ingalunda kunde undgd att uppvicka ogillande, pi samma
ging deri komme att ligga ett, efter Utskottets dsigt, hvarken limpligt eller be-
fogadt uttryck af misstroende mot Kammarens ledamoter.



6 Andra Kammarens Enskilda Utskotts Utldtande N:o 25.

Om &n endast ett genomforande delvis af samma grundtanke komme i
friga — hvad ocksd det framstilda forslaget innebdr — torde dock ifven detta
bora undvikas, helst en sddan tillimpning, uteslutande f6r i motionen upptagna
fall, skulle, oberdknadt att den delade de oligenheter, hvilka komme att félja af
ett genomgéende utférande af samma tanke, derjemte medféra en temligen péifal-
lande olikstillighet emellan fall, hvilka, med afseende pé sin beskaffenhet, dock
pé det hela vore i grunden sinsemellan fullt lika.

Hvad slutligen angir motiondrens “ytterligare och reservationsvis“ gjorda
ifrdgasittande af dndringar i Kammarens nu giéllande arbetsordning utéfver de, i
motionen ‘sdrskildt framlagda #ndringsforslagen, och betriffande hvilka senare
yttrande ofvan blifvit afgifvet, har Utskottet icke funnit nuvarande forhillanden
pakalla, frin dess sida, nigot forslag.

Med anledning af hvad ofvan angiende de s#rskilda punkterna i motio-
nen blifvit anférdt, fir Utskottet vordsamt hemstélla:
att de uti ifrigavarande motion framstidlda forslag till dndring
uti § 15 mom. 2 och 4, samt om tilligg till § 26 mom. 1 uti
Kammarens nu gillande arbetsordning icke mé af Kammaren
bifallas.

Stockholm den 29 April 1875.

P4 Utskottets vignar:

J. Sjoberg.
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Reservation:

af Herr A. Gumelius, som ansig Utskottets betéinkande bora, efter en kort
redogorelse fér motionens innehdll, lyda ungefir silunda:

Utskottet har funnit sig behofva ndgon tid for att sitta sig in i de for-
hallanden, som i motionen omnimnas, sirskildt i frigorna om protokollets upp-
sittande och granskning (§ 15 mom. 2 och 4), samt for att dels inhemta, huru-
vida de i &r vidtagna dndringarne i notariernes arbetssiitt funnes motsvara afsig-
ten dermed, dels afvakta om méjligen en ifrigasatt fordelning af Andra Kamma-
rens plena kunde komma att tillimpas sa, att i regeln ej tvd plena holles samma
dag, hvilket for god arbetsordning vore af vigt, dels ock erfara, i hvilken mén
Riksdagens tryck péaskyndas dfven utan dtgirder pd de omrdden, som falla
under Utskottets profning. Dessutom har Utskottet velat taga i dfverviigande, om
det ligger nigon synnerlig vigt deruppd, att allméinheten erhiller riksdagstrycket
en eller annan dag tidigare, hvarvid icke kan lemnas utan afseende, att antalet
prenumeranter 4 detta tryck dr mycket litet, utan att det lir kunna med visshet
forutsigas, huruvida antalet skulle i betydligare man vixa, ifall offentliggérandet
in vidare paskyndades genom att undanrddja de hinder, som hir och hvar ligga
i vigen for dess fortging.

Kammarledaméoternes beqvimlighet har icke heller fitt lemnas ur sigte.

Ytterligare har Utskottet trott sig finna det i Sverige alldeles omdjligt att
kunna fi protokollen i allménhetens hinder inom helt fi dagar efter hvarje ple-
num och har uppgjort berikningar, egnade att ddagaligga en sidan omdjlighet,
men tvekar att gora ett bestimdt pdstiende i denna riktning, déd Utskottet icke
tilltror s1g Pforklara, att den skyndsamhet 1 fmga om protokollstryckningen, som
vunnits i andra konstitutionela stater, jemvil i Norge och Danmark, skulle vara
absolut omdajlic att i Sverige ens si pass nirmelsevis uppnés, att hdr kunde pé
sju dagar vinnas, hvad i andra linder sker p# tu.

For att ritt fullfolja sina studier hade Utskottet minst behoft tid till riks-
dagens slut, men vill dock redan nu, utan vidare hestiimdt uttalande om hir an-
tydda kinkiga dmnen, si till vida yttra sig positivt, att det efter Utskottets me-
ning icke kan ett par veckor fére en riksdags afslutande vara nyttigt &ndra ord-
ningen for en Kammares lSpande arbeten, helst dessa just vid den tiden under
stark patryckning finna sig i ett skick, som trotsar noggrant genomfsrande af
hvilken som helst for vanliga forhallanden uppstild arbetsordning. Alltsd afstyr-
ker Utskottet #ndringar, med hinsyn till denna riksdags sista dagar, i arbets-
ordningens bestdmmelser om protokollet och dess granskning.

Hvad Ater angir motsvarande stadganden i arbetsordningen for kommande
Riksdagars Andra Kammare, anser Utskottet sig icke lampligt att dermed taga
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befattning, utan vill alltsd hemstélla, att for nirvarande intet beslut i den delen
m4 fattas.

De dndringar, som i ofrigt ifrigasatts, dels af motionéren, dels af andre
ledaméter inom Utskottet, sisom i § 1 mom. 1, § 19 mom. 3, § 26 mom. 1o.s. v,
dro alla af mindre vigt én de af Utskottet redan afstyrkta, och torde siledes utan
oligenhet kunna tills vidare ansti.

Vid siddant forhillande hemstiller Utskottet:

att Kammaren icke fér niéirvarande ma besluta nigra #ndrin-
gar i sin arbetsordning.

Herr Sjoberg och Friherre von Schulzenheim hafva begirt f3 antecknadt, att
de af sjukdom varit hindrade att deltaga i det sammantride af Utskottet, d4 beslut
i anledning af motionen fattades.

Riittelse

i Andra Kammarens Forsta Tillfilliga Utskotts Utlitande N:o 9 (i samlingen N:o 24.)

Sid. 6, rad. 4 och 5 nedifr. stdr: tillfyllestgorande,
lis: icke tillfyllestgorande,

Stockholm, tryckt hos A. L. Normans Boktryckeri-Aktieébolag, 1875.



