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N.o 5.

Af Herr Strade:  Om meddelande af lagbestimmelser
rirande sparbankerna 1 riket.

Uti det betinkande, de af Kongl. Maj:t for sparbanksvisendets ord-
nande utscdde komiterade den 19 December 1868 afgifvit, yttra komiterade
foljande tankvirda ord:

“Sparbankerna, 1 sin borjan blott vilgorenhetsinrittningar, intaga nu-
“mera ett framstdende rum bland hvarje civiliseradt folks behof, ty pd dem
“och deras mer eller mindre miktiga inflytande pd vanorna beror till ej ringa
“del eit folks lycka och trefnad. Det #r nemligen just uti individens bristande
“vana och hig att stricka omsorgen for sin utkomst utdfver stundens mer
“eller mindre tringande behof och att for framtiden lita pé sig sjelf, som
“man finner ursprunget till den viisendtligaste delen af det littsinne, den
“ohimmade njutningslystnad och det moraliska forderf, hvars foljder alltfor
“tydligt uppenbara sig i fattigvrdstungan, denna tunga, som af samhillet
“krifver snart nog outhiirdeliga offer af omsorger, tid och penningar.

“Sparbankernas vilgorande inflytande okas, ju allminnare de inom lan-
“det dro till finnandes, ju littare de dro tillgingliga for allmédnheten, ju srubb-
“ligare fortroendet dr till den sikerhet, de erbjuda.®

Med anmilan derom att sparbankerna i riket, som utgjorde ett antal
af 25 vid 1830 ars slut och 60 vid 1840 irs slut, uppgingo vid slutet af 1866
till ett antal af 195 med ett kapital af 43,630,369 kronor 79 ore, ansdgo ko-
miterade tidpunkten vara inne att genom allmiin lag ordna sparbanksvisendet
och afglfvo forslag till sidan lag, hvilket granskades af Hogsta domstolen den
17 December 1869 och framlades for Riksdagen med visendtliga modifikatio-
ner genom Kongl. Maj:its proposition den 23 December 1870.

Lag-Utskottet vid 1871 &rs riksméte uttalade vil ndgon tvekan, huru-
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vida Staten med sin lagstiftande myndighet borde ingripa pd forevarande om-
ride, der den enskilde dittills fitt fritt rvora sig, men med afseende devd att
de medel, som utgora foremdl for sparbankernas forvaltning, till storsta delen
antagligen tillhéra personer, hvilka icke kunna vara i tillfille att sjelfva be-
vaka sin ritt, och i betraktande af det angeligna dervi, att fortroendet till
sparbankernas formfga att fullgéra sina forbindelser till insittarne icke rubbas,
foreslog Utskottet d&tskilliga lagbestimmelser. foga afvikande frin den Kongl.
propositionen.

Andra Kammaren afslog emellertid sd viil den Kongl. propoesitionen,
som Lag-Utskoitets och i ofrigt framstilde forslag till sparbankslag. Inom
Forsta Kammaren yitrades lifliga sympatier for lagbestimmelser i frigan, som
dock aterremitterades till Utskottet.

Sedan denna fid hafva rikets sparbanker till den grad utvecklat sig,
att, enligt Statistisk tidskrift for 1874, N:o 3, vid 1872 &rs slut

Sparbankernes antal utgjorde . . . . . 266.
Delegarnes  antal yo e 486,339.
Delegarnes behdllning . . . .. 87,739,615 kronor,
under dret okad med 16,045,499

samt sparbankernas egna founder . . . 5,093,079 5

sf att summan af de medel, sparbankerna vid nimnda tid forvaitade, uppgick
till 92.832.594 kronor.

Enligt mig frin Kongl statistiska centralbyrfn beniiget lemuad P. M,
utgjorde vid 1873 &rs slut sparbankernas antal 270, bland hvilka dock endast
188 den 30 December 1874 inkommit med uppgifier. Beloppet af de utaf ri-
kets samtliga sparbanker férvaltade medel ansigs emellertid kunna approxima-
tivt angifvas till 110,000,000 kronor vid 1873 drs sluf.

Vid sddant forhallande synes det vara hog tid, att nigot gores frén
det allminnas sida for att, si vidt sadant ldter sig verkstilla, soka betrygga
de minga delegarnes riitt; och att denna ritt kan i synnerlig grad ifventyras,
har en wnyligen intrdffad, tillforene knappt for mojlic ansedd hiindelse patagli-
gen visat, ehuru de mest olycksbringande foljderna denna glng genom friko-
stig mellankomst mdéjligen komma att afbojas.

For egen del hyser jag den &sigt, att alimiinna lagbestimmelser borde
meddelas angllende dels anmilan om sparbanks stiftande, dels kontroll ofver
bankens forvaltning, dels veservfonden och dess anviindning samt dels banks
upplosning, dfvensom Atminstone i viss mfin angfende de sikerheter, emot
hvilka insatta medel f& utlinas.

Att doma efter de minga hir ofvan omformilda olika forslagen till
sparbankslag och de vidt skilda meningar, som i Kamrarne och Lag-Utskottet
sokte gora sig gallande, méste med skil befaras, att ett nytt lagforslag i denna
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grannlaga frdga skulle dfven vid innevarande riksdag forkastas, af atskillige
derfore att forslaget inneholl {6r mycket, af andra &ter derfove att forslaget
inneholl for litet.

I ett afseende torde dock de eljest skiljaktiga meningarne forena sig,
nemligen deruti att en viss kontroll bir finnas ofver sparbanks forvaltning,
och att en redogorelse ofver bankens stidlining bor offentliggiras.

Denna rvedogorelse torde bora innefatta upplysning om beioppet af ban-
kens tillgdngar och skulder, om beloppet af reservfonden samt i hvad mén
medlen #dro utlinta emot inteckning, hypotek af obligationer (till sin beskaf-
fenhet uppgifnaj, borgen o. s. V.

For minga sparbanker i riket offentliggoras for n#rvarande arliga ve-
visionsberittelser; och for afgjordt bor vil antagas, att, med ofvan antvdda
sorgliga undantag, revision af de ofriga sparbankernas forvaltning drligen eger
rum; men derhin kau lemnas, om ofverallt formerna for utseende af revisorer
och sjelfva revisionen #aro sd betryggande, som allmidnhetens skiliga ritt kraf-
ver; och med sidkerhet veta vi, att en ndgorlunda fullstindig offentlig redogo-
relse ofver stillningen icke eger rum for atskillica sparbanker.

Ocksd innehidller Kongl. Maj:ts proposition och Lag-Utskottets betdn
kande forslag, att berviittelse ofver verkstilld revision af sparbanks forvaltning
skulle offentliggoras, samt att sdvil Konuungens Befallningshafvande som lands-
ting och, i stidder, hvilka ej tillhoéra landsting, stadsfullmiktige skulle ega att
taga kinnedom af sparbanks rikenskap och protokoll dfvensom dess siikerhets-
och ofriga handlingar.

Efter min dsigt skulle ett visendtligt steg till kontroll 6fver sparbanker-
nas forvaltning tagas, om det genom lag stadgades, att jemte den revision,
som antagligen eger rum, en revisor frligen utsdges af allmin myndighet att
taga kinnedom af forvaltningen och, i forening med bankens egna rvevisover
eller sirskildt, afgifva hidr ofvan antydda redogorelse, hvilken sedermera borde
offentliggdras.

Det uppdrag, som sdlunda lemnas den af allmin myndighet utsedde
revisoren, medfor alltid ndgon, stundom betydlig uppoffring af tid och mdoda
dfvensom i minga fall resekostnad; och billigheten torde fordra, att rese- och
traktamentsersittning honom, om han s& fordrar, tilligges, tillifventyrs efter
den grund Kongl. Forordningen den 18 Soptember 1874 § 18 bestimmer for
deltagande i revision af brinvinsforsiljningsbolags rikenskap.

Om med nyssbemédlda allmdnna myndighet skulle afses Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande i det ldn, der sparbanken dr beligen, eller for hvilket den
ar stiftad, torde rese- och traktamentsersittningen till revicoren bora utgd af

allméinna
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allminna medel 1 de fall, di kostnaden icke ersittes af vederborande sparbauk,
ifvensom redogirelsen méhinda hor bifogas linskungérelserna.

Sparbankerna hafva emellertid 211t hitintills stiftats, férvaltats och kon-
trollerats inom det enskilda och kommunala omrddet, hvadan ett direkt inblan-
dande af statsmyndighet i dessa inriittningar, som for sin tillkomst och utveck-
ling dro i s hog grad beroende af medborgerligt nit, tillifventyrs af mingen
anses bdra undvikas.

'6r ndvvarande utofva dtskilliga hushallningssiilllskap pd  ett tillfreds-
stilllande siitt kontroll ofver en del sparbanker, utse revisorer och lemna de-
charge. Med ckill torde dock kunna ifrdgasiittas, huruvida genom allmiin lag-
bestimmelse hushillningssillskapen bora dliggas ofvan omférmilda uppdrag,
sirdeles som detsamma skulle omfatta alla inom linet varande sparbanker, ut-
girande t. ex. vid 1872 frs utgéng i Ostergotlands lin 35, i Malméhus lin 25
0. s. v. Mera lampligt dr mahinda, att uppdraget lemnas &t landstinget i det
Iin, der sparbank #r beldgen, eller for hvilket den ar stiftad. och af stadsfull-
miktige 1 stad, som ej tillhor landsting. Denna myndighet skulle di for
hvarje sparbank utse en revisor, med suppleant, om s& anses erforderligt, hvar-
efter och sedan revision egt rum, redogérelsen borde af den bestyrelse lands-
tinget utsett skyndsamt befordras till trycket i sin helhet eller 1 transsumt
tillika med det yttrande af sparbankens styrelse, hvartill redogirelsen m& hafva
gifvit anledning, delgifvas Konungens Befaliningshafvande samt utdelas till
landstingets medlemmar och dessutom antingen genom tryckta exemplar eller

inforande i ortens tidning meddelas den eller de kommuner, sparbankens verk-
samhet omfattar.

Tvifvelsutan borde ersittning fér revisorens rese- och traktamentskost-
nad dfvensom utgiften for tryckning m. m. utgd af den sparbank, redogorelsen
afser, och sikerligen hafva minga sparbanker bide formfiga och vilja att ut-
gifva denna ersitining, t. ex. Stockholms stads sparbank, som vid 1872 &rs slut
forvaltade, enligt Statistisk Tidskrift, delegares medel till belopp af 10,461,305
Kronor och hade en reservfond af 604,982 Kronor (enligt afgifven revisions-
berittelse hade vid 1873 drs slut delegarnes medel dkats med 1,525,075 Kronor
53 dre och utgjorde 11,986,380 Kronor 48 ore; reservfonden uppgick till 660,330
Kronor 88 ore). Ménga sparbanker finnas dock, for hvilka en utgift af fore-
varande beskaffenhet blefve alltfor kinbar for att kunna ifrigasiittas.

Salunda upptager Statistisk Tidskrift en sparbank i Atlingbo kommun

pd Gotland, som vid 1872 ars slut forvaltade delegares medel till belopp af

2,195 Kronor med reserviond af 20 Kronor, en sparbank i Fernebo kommun,

Bih. till Riksd. Prot. 1875. 1 Saml. 2 Afd. 1 Band. 1 Hift. 3
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Gefleborgs lin, der delegarnes medel utgjorde 445 Krobor och all reservfond
saknades o. s. v.

P& landstingets eller stadsfullmiktiges préfning torde foljaktligen bora
i hvarje forekommande fall bero, om och i hvad mén sparbank skall ersiitta
némnda kostnad, hvilken emellertid mi kunna forskjutas af landstingskassan.

Slutligen och d& ifrigavarande revision eger rum endast en géng om
dret och skilig anledning méjligen kan nfgon ging yppas att under mellan-
tiden taga kinnedom om stillningen inom en sparbank, foresldr jag, att lagen
métte lemna behorighet 4t Konungens Befallningshafvande att sjelf eller genom
ombud taga sidan kinnedom.

Med stéd af hvad jag sdlunda anfort tilliter jag mig hemstilla,

att genom allmin lag méitte me ddelas bestimmelser iofvan
omformélda hinseenden.

Stockholm den 20 Januari 1875.

W. Strale.




