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N:o 1.

Af Herr R. Ehrenborg: Om underdinig skrifvelse till Kongl. Maj:t
angdende lagstiftning med afseende d arbetare, som vid arbets-
foretag ulom deras hemort taga anstillning.

Uti en tidskrift lidstes for icke linge sedan, under ofverskriften “modern
frihet och modernt fortryck“, bland annat foljande:

“Det ldrer icke kunna undfalla nigon, att det snart forflutna aret, oaktadt
den i dgonen fallande tillvixten i allmiin och enskild vilméga, pd ett sorgligt sitt
utmirkt sig genom en mingd grofva forbrytelser mot person och egendom. — — —
Det #r ett godt, att den enskilde blifvit frigjord frin en mingd ordningsstadgar,
som himmade hans foretagsamhet och hindrade honom att séka arbete der det
stod honom till buds for hogsta pris. Det dr ett godt, att kapitalbildningen blif-
vit fortskyndad, si att staten och enskilda féreningar kunna tifla med hvarandra
i storartade anliggningar. Men foljderna dro icke i allo goda. Stora massor af
menniskor hafva blifvit forflyttade frin sina hem och sin vanliga omgifning, hvar-
igenom de undgatt de helsosamma banden pa sitt uppforande, som ligo i hem-
kretsens oaflitliga uppmirksamhet. Den rikliga arbetsfortjensten, hvilken liksom
kommit 6fver dem utan deras egen forskyllan, och forr d&n de blifvit uppfostrade
till en stringare kinsla af ansvar, har — — uppeldat deras begér efter ria njut-
ningar, de enda de kinde, och grofva oordningar hafva wppstatt, for hvilka ord-
wingsdlskande och oforvitliga medborgare blifvit offer.  Samhdllets skyddande for-
mdga har icke hdllit jemna steg med utvecklingen af de brotisliga instinkterna, och
valdsverkaren har kunnat i linga tider, kanske for alltid, undandraga sig lagens
arm. Detta ir ett ondt, som kommit i det godas sliptig, och som fordrar sina
sirskilda likemedel.“

Detta stycke ur en uppsats, i hvilken forfattaren gor en triffande méilning
af var industriela utvecklings si vil skuggor som dagrar, utan att dock uppgifva
nigot sitt for det skydd fran samhiillets sida, hvaruti en brist erkéinnes ega rum,
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har jag tillitit mig lina sisom lampligt till inledande af en framstéllning, i hvil-
ken jag vdgar ifrigasiitta ndgot steg, hvarigenom det onda mi kunna atminstone
mildras. Exempel till beskrifning af den néd, som midt under vilmigan fore-
finnes, torde lika litet pikallas, som nigon bevisning for att densamma i ej ringa
méan har nirmast framkallats af lockelsen till de njutningar och den ckade frihet
som de stora arbetsféretagen erbjuda. Vira ransaknings- och polisprotokoll béra
hirom talrika vitnesboérd; liksom ock man blott behofver géra en eller annan fird
i tredje klassens jernviigskupéer, for att af talrika reskamraters vanligen icke
lagmilda samtal bilda sig ett omdome om i hvad man anspriaken hos dem mot-
svaras af hyfsning, bildning och rittsbegrepp. Sansen har blifvit satt pa spel
genom den i hast si vidgade synkretsen. De hafva varit blottstillde for faran
att blifva laglose sillar i den stora industriens tjenst, ifrdn att férut hafva varit
frivillige men pligtbundne tjenare hos handtverkaren eller jordbrukaren. Denne
ir derigenom nu strandsatt och har méingenstides for sitt behof att tillgd blott
kraftbrutne gubbar; ja, landtkommuner lira finnas, der familjer med bortlupne
husfader férekomma under sommartiden i storre antal dn de unga, ogifta, tjenande
minnen. Sidant kan i var rorliga tid visserligen icke ovilkorligeu forekommas, utan att
samhillet skulle pa samma ging beréfva sig dfven de goda frukterna af arbetets
frihet; men att genom lagar, som med sagda frihet vore forenliga, regelbinda den-
samma och derigenom stifia missbruken, detta bér erkénnas vara for staten, si-
som ordnings- och riittsanstalt, en oafvislig och under nirvarande tid mer &n n-
gonsin pékallad uppgift.

Jag har icke forbisett, ej heller underskattar de mera indirekta dtgirder
mot ifrigavarande onda, hvilka redan vidtagits, savil fran statsmakternas och kyrko-
representationens som frin kommunernas sida. Sa har i lagstiftningen angéende
forsiljning af rusdrycker nyligen tagits ett helsosamt steg, som undanrdjer hindret
for en god vilja hos en kommunens rostmajoritet att gora sig gillande; och om
p4a detta beslut, sisom onskligt vore, snart foljer en okad skatt pa tillverkningen
af den mest missbrukade varan, si har for den arbetssokande en visentlig minsk-
ning i frestelsen dstadkommits. Men icke innebér detta nigot korrektiv mot det
littsinne, som endast af begir efter sjelfsvild utbyter stillning och arbete.

Enahanda #r forhallandet med senaste Kyrkométes vélbetéinkta och af Kongl.
Maj:t i den nu afgifna statsverkspropositionen framlagda forslag om beredande af
sarskild religionsvird at de frimmande arbetare, som vid sd vil enskilda som
allménna storre arbetsforetag anstillas; en anordning som afser det allra vigti-
gaste behof och kan blifva afgérande for en arbetares hela lifsriktning, men frin
hvars vilsignelserika inflytande han lika vél vid arbetsplatsen som inom sin egen
kyrkoférsamling kan undandraga sig.

For folkupplysningen hafva gjorts betydande uppoffringar, hvilka man har
hopp skola fortfarande okas och bira frukt i en stigande och mera allmén foster-



Motioner © Andra Kammaren, N:o 1. 3

landsk odling; men #fven forutsatt att i hvarje fall jordménen for denna forstands-
och kunskapsbildning verkligen si bereddes, att kunskapen blefve egnad icke att
undergrifva utan att befordra en verklig sedekraft, huru linge hafva vi dock ej
dnnu att vinta, innan i allménhet vetandet ens blifvit s pass grundligt, att man
hunnit till en forédmjukande insigt om sitt kunskapsmatts ringhet!

Inskrdnkningen 1 tillging péd rusdrycker, sppnandet af gudstjensttillfillen,
befordrandet af den fosterlindska folkbildningen, allt sidant — liksom ock kom-
munernas bemddanden jemvil & landshygden att genom polis betrygga i nigon
man sin sikerhet — &ro ju silunda hvart i sitt slag goda och vigtiga saker, som
ocksd omedelbart och i lingden kunna bidraga till minskande af brotten och de-
ras foljder; men icke beredes genom dessa medel det preventiva skydd, som nér-
mast dligger staten att genom lagstiftning lemna. Det missférhillande, som efter
mitt formenande borde i forsta rummet afhjelpas, ligger 1 motsatsen mellan 4 ena
sidan den ytterliga poggrannhet och de tringa begrdnsningar, hvarmed vir lego-
stadga utstakar den lagstadde hemarbetarens skyldigheter, och & andra sidan den
néstan fullkomliga regelloshet, hvarunder denne intrider, sedan han utgitt att soka
en bittre utkomst 1 den stora industriens tjenst. Denna motsats frestar till att
ifven 1 otid ofvergifva stugan, sisom for tring; den innebidr derjemte ett oritt-
mitigt premium 4t den stora industrien pid den mindres och pd jordbrukets be-
kostnad, och den foranleder det férhallandet; att den rorlige arbetaren oftast #r
oitkomlig for den kommunala och kyrkliga styrelsen samt for taxeringsnimnden
inom den ort, der han fortfarande plagar, sisom det heter, “i kanten eller sdsom
16s mantalsskrifvas.

I afseende pa arbetare, som i fortid afvikit ur laga &rstjenst, behandlades
hér vidlyftigt under 1873 &rs riksdag étskilliga forslag, sisom dels om ansvar for
den som veterligen tager annans silunda afvikne tjenstehjon i sitt arbete, och
dels om forbud mot dylikt antagande af arbetare, med mindre denne styrkte sig
icke vara af annan tjenst bunden. Forslagen, ehuru asyftande att afhjelpa ett
erkidndt missforhillande, forfollo dock af det enkla skil, att den bestimda vetska-
pen om en arbetares hindersloshet, eller det ifrigasatta dstadkommandet af sé-
dana negativa intyg, som derom kunde lemna full visshet, befanns vara en omij-
lighet, och att man silunda skulle genom en dylik fordran uppstilla till nirings-
frihetens skada bestimda hinder, sivil for arbetsgifvaren att fi arbetare, som for
arbetaren att soka arbetsfortjenst hvarhelst han vill. Undvikandet af sidana hin-
der dro utan tvifvel ett grundvilkor for antagligheten af hvarje forslag uti ifriga-
varande vigtiga dmne. Men icke kan vil med nagot skil sigas, att arbetets fribet
skulle hindras eller lida nigon inskrinkning genom inférandet af nédiga kontroller
& arbetarens uppehallsort, eller genom bestimmelser om att denna & hvarje frim-
mande ort bor std i hufvudsakligen samma beroende af sin dervarande arbets-
gifvare och af dervarande kommunala och kyrkliga myndigheter, som om han fort-
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farande arbetat sisom lagstadd tjenare inom den kommun der han ér kyrkoboks-
och mantalsskrifven. Genom att sividt méjligt uppstélla en sddan likhet i bero-
ende vid det ena och andra slaget af arbete, borde samhillet for arbetaren un-
danrédja de skadliga lockelser som nu ofta bestimma hans val. Forst derigenom
blefve han verkligen fri att utan obehdrig pétryckning vilja arbete med hinsigt
till den utkomst, som efter hans arbetsférmiga olika arbetstillfillen erbjode. Hvar-
ken tidens rorlighet eller arbetarens verkliga frihet blefve derigenom for néra
tridd, men vil skulle man 4t jordbruket och den mindre industrien Atergifva na-
gon mojlighet till tiflan med den storre, och dymedelst befrimja virt niringslifs
mera sunda utveckling.

I friga om nodiga kontroller pa arbetarens uppehallsort vore det vél icke
for mycket begirdt eller fér mycket reglementeradt, om man hade stadganden
derom, att arbetare vid hvarje ny anstillning i arbetsforetag utom hans hemort
— nagot forslag till den erforderliga nirmare begriinsningen af hvad till arbets-
foretag och till anstillning #r att hiinfora, lirer icke hir behofva af mig framstillas —
"hade att till arbetsgifvaren aflemna ej mindre prestintyget fran hemorten, &n en
efter visst formuldr inriittad och for inférande af arbetstid, afloning, vitsord om
skicklighet och uppforande m. m. afsedd arbetsbok; att vidare arbetsgifvaren vore
alagd att vid arbetarens anstillande 6fverlemna prestintyget, for den tid anstill-
ningen varade och intill dess boken &terutlemnades, till pastor i den fdrsamling
" hvarinom féretaget drifves; samt att denne, t. ex. inom hvarje eller hvar tredje
ménads utging och méhinda limpligen mot ett visst frin arbetsgifvaren utgéende
arvode, oOfversinde till pastorsembetena inom de respektive orter, der arbetarne
dro skrifna, sidana uppgifter & inkomne och afgéingne arbetare, som motsvarades
af 4 prestintygen gjorda anteckningar.

Genom nu antydda ordning skulle icke blott beredas en mojlighet fér ar-
betarens hemkommun att dtkomma honom, di han kan vara foremal for taxering
eller i andra forhillanden, utan han skulle ock silunda kunna blifva for sin arbets-
tid & frimmande ort stilld i ett behofligt beroende af dervarande kommunala
och kyrkliga myndigheter. Visserligen kan ifrigasittas, huruvida icke ett sidant
redan nu eger rum, di t. ex. uti § 29 af kyrkostdmmoforordningen talas om att
kyrkoridet kan kalla icke blott den som inom férsamlingen bor, utan ock den
sig der wuppehdller; men hvad tillimpning deraf kan man vil tdnka sig i friga
om personer, hvilkas namn, hemvist och lefnadsférhillanden man ej alls kan ut-
réna eller for hvilkas instdllelse man icke har den ringaste borgen!

Hvad slutligen betriffar den frimmande arbetarens stéllning till arbetsgif-
varne & de sirskilda orter der han anvindes, si kan naturligtvis icke denna re-
gleras i ofverensstimmelse med allt hvad vir nuvarande legostadga foreskrifver
for tjenstehjon i dess stillning till husbonde. Pi ettdera af tvi sitt forestiller
jag mig att saken skulle kunna lampligen ordnas. Det ena vore att, med bibe-
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hillande Atminstone tillsvidare af nuvarande legostadga sdsom lag for den mera
fasta arbetareanstillningen eller for tjenstehjonsférhallandet, utfirda en séirskild
ordningsstadga for det mera tillfilliga arbetet inom den stérre industrien. Det
andra Ater att, efter en grundlig revision och med utmonstrande af en méngd
detaljbestimmelser, legostadgan utjemnades och utstriicktes till en gemensam lag
for allt arbetsgifvande och arbetstagande.

Jag tilltror mig icke att uttala nigot bestimdt omdéme om hvilketdera af
nu ndmnda alternativ boér under foér handen varande foérhallanden tilldémas fére-
tridet. Utstrykandet ur legostadgan af de méanga smé foreskrifter, hvilka der
std sasom uttryck af den tids behof, di tjenaren mera allmént innefattades i fa-
miljen under faderligt och moderligt hign, &r icke si litet motbjudande; och om
man visste sig derigenom bidraga till utplinandet af den smula patriarkalism som
dnnu inom vart samhille forefinnes, si vore i och med detsamma ett férslag om
dylik lagstiftningsitgird att obetingadt forkasta. A andra sidan kan dock med
skil invdndas, att der det patriarkaliska foérhallandet #nnu eger rum och har sin
rot i en verklig kristligt-fosterlindsk konservatism, der bor den icke kunna till-
intetgéras genom dylika smidetaljers borttagande; men att der den dter icke
finnes, der kan den ej heller framkallas genom bibehallandet af en del stadgan-
den, hvilka, sisom omdijliga for staten att genom tving bringa till utéfning, fast-
mer kunna vara egnade att liksom hvarje otillimpbar lag hafva en demoralise-
rande verkan. Nagra bland stadgans foreskrifter lira nemligen numera, dfven
inom det inskridnktare landtliga hemlifvet, knappt kunna ifrigakomma att tillimpas
ens af den i oOfrigt laglydigaste husbonde. Andra dter dro af beskaffenhet att
dtminstone godt kunna undvaras, sisom hvad der forekommer om tjenstehjonets
kista, om ansvar for lockelse till uppsigning, om ersittning for utlird skrifkonst
eller riknekonst m. m., att icke tala om de beskedliga men kraftlésa formanin-
garne till goda efterdomen och hvarjehanda dygder, eller om den opraktiska an-
visningen pa afviket tjenstehjons dterhemtning. Deremot synes en del af stadgans
mera visentliga foreskrifter i afseende pd si vil husbénders som tjenstehjons
forpligtelser vara af beskaffenhet att med nédig omredaktion kunna vil férsvara
sin plats jemvil i en stadga for arbetsgifvare och arbetstagare i allméinhet. Ocksd
skulle man, genom att silunda sammanfatta allt i en och samma lag, vinna mera
af den likhet i arbetarens beroende pi det ena och det andra héllet, hvilken
jag ofvan sokt att ur synpunkten af tiflande arbetsgifvares lika berittigade an-
sprak framhalla sisom oOnskvird. En oeftergiflig fordran pi en dylik stadga, som
skulle afse siviil arstjenst som tillfdlligt arbete, sivil gift som ogift, manlig eller
qvinlig arbetares stillning till arbetsgifvare, vore dock, att de deruti inflytande
gemensamma bestimmelser hvarken uppstillde nigra for industrien och arbets-
friheten menliga inskrinkningar, men ej heller & andra sidan hindrade, utan fast-
mer gifve sividt mojligt nagot stod at frivilliga aftal om fastare tjenareanstéllning.
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For losandet af en dylik uppgift erfordras en nirmare profning och en fullstiin-
digare omsigt af forhillandena inom det ena och andra omridet, mihinda jem-
vil af hvad utlandet har i samma lagstiftningsviig att uppvisa, én som hos en
enskild forslagsstillare kan billigtvis forutsittas. Men att mdgot i den angifna
riktningen behdfver goras, bor man si mycket mindre kunna bestrida, som det
bakom oss och framfor vira égon liggande oéterkalleliga faktum af industriens
storartade utveckling till och med gifver anledning ifrigasitta, huruvida just den
form af anstillning i arbete, som tjenstehjonet enligt gillande legostadga skall
inneliafva, numera #r, atminstone hvad den manliga arbetarebefolkningen angr,
att betrakta sisom den normala. Under sidana omstindigheter maste samhillet
1 dess helhet blifva lidande pa den onaturliga férflyttning af arbetskrafter som upp-
kommer derigenom, att inom det ena omridet, som hufvudsakligen omfattar sjelfva
vir modernéring, arbetarens stillning skall vara ofverdrifvet reglementerad och
kringgirdad, men deremot inom det andra, hvilket stindigt utvidgas, vara i sak-
nad af nodig reglering.
I enlighet med hvad nu anforts, fir jag vordsamt foresla:

att med afseende pa sadana arbetare, som vid tillfilliga stirre
arbetsforetag och ofta pd langt afstind frin deras hemwist taga
anstillning, Riksdagen, — jemte uittalande af sin dsigt om be-
hifligheten ej mindre af ikad kontroll & ifrdgavarande arbeta-
res uppehdllsort, an ock af sddana lagbestdmmelser, hvarigenom
de, tll sd vdl arbetsgifvaren som il kyrkliga och kommunala
myndigheter @ den frdmmande ort der de arbeta, homma for
sin arbetstid derstides i hufvudsakligen enahanda stillning som
den, hvilken de sdsom lagstadde tjenare skulle hafva innehaft
till motsvarande myndigheter och till husbonde inom hemorten —,
md ¢ underddnig skrifvelse anhdlla, det Kongl. Maj:t ticktes
lage @ dfvervigande, huruwvida icke antingen en sérskild ord-
wingsstadga borde utfirdas for de forhdallanden mellan arbets-
gifvare och arbetare, i hwilka nu gdllande lrgostadga icke kan
ega tillampning, eller ock legostadgan, med uleslutande af éfver-
Modiga eller oldmpliga bestimmelser, omarbetas och utstrickas
Ull en cfter tidsomstindigheterna limpad allmin lag for arbets-
gifvare och arbetare; samt att Kongl. Maj:t, efter irendets be-
redning, md till Riksdagen afgifva den nddiga framstdllning,
hvartill omstindigheterna md finnas foranleda.
En lagstiftning i nu angifna syfte skulle antagligen pakalla jemvil nigra
fordndringar i en eller annan af vira 6friga nédringsforfattningar, dfvensom i nu
gillande forsvarsloshetsstadga. Jag har emellertid icke funnit nodigt att deruti
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ingé, endr sidant tvifvelsutan ldrer af Kongl. Maj:t uppmirksammas, om och nir
forslaget i hufvudsak vunnit statsmakternas bifall.

Om hénvisning till vederborligt Utskott anhélles.

Stockholm den 19 Januari 1875.

Rich. Elrenborg.

4_7\'7.'0 2.

Af Friherre . von Schulzenheim: Om iwrdttande af en pa fier-
dingsmanna-institutionen grundad landtpolis samt om beviljande
af anslag for detta dndamdl.

Grénserna emellan frihet och sjelfsvald hafva alltid varit svara att utstaka,
dnnu svdrare att inhégna.

Endast om man ténker sig ett naturtillstind, kan menniskan tinkas inne-
hafva en obegrinsad vilje- och handlingsfrihet. Uti samlefnaden med andra men-
niskor och i samhillet miste denna frihet vara begrinsad si, att den ma kunna
std tillsammans med andra samhillsmedlemmars lika berittigade ansprik pa fri
verksamhet. De regler och bestimmelser, som sméiningom utvecklat sig ur detta
forhillande, utgora, hvad vi kalla Lagar, hvilka ter till sin rittvisa, fullstindighet,
tidsenlighet och tydlighet utvisa det samhiilles stillning pa civilisationens skala,
der de gilla. Den heliga Skrift siger visserligen, att lagen #r till “for de oratt-
fardigas skull, ty de rittfirdiga behofya ej lag“, men i vira moderna samhillen
dr lagen icke allenast en strafflag, utan fast mera en regel och en norm for
menniskans, i samhillslefnaden berittigade, verksamhet, och endast férseelserna
mot och kridnkandet af dessa regler och denna norm framkalla anviindandet af



