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N:o 15.

Ank. till Riksd. Kansli den 19 Mars 1874, kl. 1 e. m.

Andra  Kammarens Forsta  Tillfilliga  Utskotts  Utldtande
N:o 5, med anledning af wvickta forslag @ fraga
om bildande af en understodsfond eller af en pensions-
anstalt for Folkskolelirares efterlemnade enkor och oféor-
sorjda barn.

Till Utskottet hafva hinvisats tvdune i foérendmnda #mne afgifna motioner,
den ena (Nio 168) af Herr C. Magni, och den andra (N:o 181) af Herr R.
Tirnebladh.

Herr Magnis forslag, hvilket redan kortligen ommnidmnts i Utskottets forut
afgifna utlatande 6fver motioner om #ndring i Folkskoleldrarnes pensionsreglemente,
innehiller, “att Riksdagen ma i underdénig skrifvelse hos Kongl. Maj:t anhélla, att
Reglementet for Folkskoleldrarnes pensionsinrittning af den 30 November 1866 si-
lunda omarbetas, att af de medel, som af kommunerna utgi till Folkskolelidrarnes
pensionsinrdttning, hélften mi anvindas till kapitalbildning for en understodsfond
at folkskoleldrarnes enkor och barn«.

Herr Térnebladh ater har foreslagit, “att Riksdagen ville i underdanig skrif-
velse anhalla, det Kongl. Maj:t ticktes taga i fornyadt 6fvervigande frigan om bildande af
en pensionsanstalt for folkskoleldrares efterlemnade enkor och oftrsérjda barn, huf-
vudsakligen pa de grunder, att pensioneringen besérjes af folkskolelidrarne sjelfva
med understod af statsmedel, med skyldighet for blifvande och riittighet for nu
varande innehafvare af ordinarie folkskolelidraretjenst att sdsom delegare i anstalten
ingé, samt derefter till Riksdagen gora den framstillning i dmnet, hvartill omstin-
digheterna kunna foranleda“.

Den sedan négra ar hvilande friga, hvilken motiondrerne hir hafva ater-
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upptagit, rorver visserligen ndrmast folkskolelirarne sjelfve; men den eger jemviil
ett allmidnt intresse, lika visst som den icke lirer kunna utan det allminnas mellan-
komst bringas till ldsning. Att behofvet af nigon statens Atgird for det mal, som
motiondrerne asyfta, ldnge varit insedt och erkéndt, framgir ock tydligen ur hi-
storien om de skiften som fragan om folkskoleldrarnes egen pensionering undergitt,
innan en anstalt for sistnimnda dindamal #indtligen kom till stind. Da efter for-
kastandet af de grunder, som vid 1847—48 och 1850—>51 drens riksdagar ifraga-
satts for folkskoleldrarnes egen pensionering, Rikets Stinder &r 1853—D5d4 begirt
utarbetande af forslag till allmdnna grunder {6r de reglementen, som borde upp-
goras for inrd'tningar till ldrarnes pensionerande stiftsvis, wtan nigot samband med
fragan om de efterlefvandes pensionering, samt Kongl. Maj:it efter detta uppdrags
fullgorande inhemtat genom Domkapitlen ldrarnes och forsamlingarnes yttranden,
huruvida de vore villiga, att uti en pa de salunda faststillda grunderna hyggd
stiftspensionsinriattning ingd, si var det ingen omsténdighet, som syntes mera till-
bakahilla ldrarne frén att for sin egen ovissa alderdom Aataga sig nagra upp-
offringar, an just den, att de icke kunde med detsamma bereda maka och barn
nagot understod efter sitt franfdlle. I de tvd enda stift, der man emellertid da
formadde for ldrarnes egen pensionering avigabringa sidana mindre omfattande, numera
upplosta pensionsinrdttningar, begidrdes snart fran det ena stadfistelse hos Kongl.
Maj:it pa den af delegarne beslutade idndring 1 stadgarne, att inrdittningen jemvél
skulle blifva en pensionsanstalt f6r lirarnes enkor och oférsérjda barn: och frin
det andra stiftet meddelades af inrdttningens direktion, att delegarne endast med
moda kunde f6rmas i densamma qvarsti si linge pensionen ej gillde for de efter-
lefvande, hvadan ock snart en onskan om siddan utstrickning af pensionsriitten blef
af delegarnes fullmiktige uttryckt. Detta jemte de allminna onskningar om dstad-
kommande af medel #fven for de efterlefvandes pensionering, hvilka inom landet
uttalats ej mindre af folkskolelirarne sjelfva vid méten och andra tillfallen #n af
samtlige folkskoleinspektérerne vid deras sammantride i hufvudstaden ar 1863, gaf
it den komité, hvilken i1 foljd af Rikets Sténders samma ar framstillda begiran
erholl Kongl. Maj:ts uppdrag att for folkskoleldrarnes pensionsvisende “i hela dess
vidd“ utarbeta nya grunder, anledning att uti dess i December 1864 afgifna be-
tankande upptaga #fven forslag till reglemente foér en “Folkskoleldrares enke- och
pupill-kassa®; ett steg for hvilket af komitén anfordes den utférliga motivering,
hvilken Utskottet finner vara i Herr T'érnebladhs motion intagen och séiledes der
kan i dess helhet inhemtas. De af komitén uppgjorda och af Kongl. Maj:t till
nastféljande 1865—66 fArens Riksdag framstiillda grunder blefvo betriffande si vil
det ena som det andra pensioneringsomridet, ehuru med en obetydlig afvikelse i
sattet foér enke- och pupill-kassans understodjande, af Rikets Stander i ofrigt till
alla delar bifallna. Men att, detta oaktadt, nigon pensionering for de efterlefvande
icke sedermera kommit till stind, har efter Utskottets uppfattning berott af helt
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andra orsaker dn att behofvet skulle upphort eller Lirarnes intresse for saken min-
skats. Af Kongl. Majits och Rikets Stiinder hade, i friga om skyldighet till be-
sorjande af pensionering, bestimts pi komiténs forslag en sidan fordelning, att,
med understod af statsmedel for badadera, lirarnes egen pensionering skulle, sisom
redan 1842 ars folkskolestadga anvisat, besorjas ensamt af kommunerna utan li-
rarnes betungande, men deremot de efterlefvandes besérjas af lirarne sjelfva utan
nagot bidrag frin kommunen. Ehuru det senare synes enligt komitéuttalandet
hatva varit forutsatt sasom vilkor for ett fullstiindigt utférande af det forra, sa
blef dock grundsatsen om lirarnes pensionerande genom kommunerna genast till-
lampad och utférd i folkskolelirarnes samma dr, 1866, utfirdade pensionsreglemente,
under det man deremot icke tilltrodde sig att i friga om de efterlefvandes pen-
sionering genom lirarne skrida till verket, utan att forut hafva hort icke blott
domkapitlen och fverstyrelsen for Stockholms folkskolevisende, utan ock samtlige
folkskolelirarne. Att bland dessa, som di redan fitt en nigot forbittrad utsigt
genom tillforsikrandet af deras egen fria pensionering, nigot mer in halfva antalet af
dem, som svarade, motsatte sig den i foljd af statsanslagets ringhet temligen be-
tydliga och efter deras loneinkomst kinbara uppoffring, som for hvar och en
skulle blifva ovilkorligen forbindande, derpi har man, enligt Utskottets tanke, icke
mycket skal till undran; utan fastmer synes det forhallandet, att dock nira halfva
antalet under sidana omstindigheter uttalade sig fér forslaget, utgora om sjelfva
sakens behoflighet ett starkt vittnesbord. Fmellertid fann sig den ofvanbemilda
komitén, it hvilken ordnandet af alla i frigan inkomna yttranden blifvit af Kongl.
Majt anfértrodt och ur hvars den 26 September 1868 afgifna senare betinkande
Utskottet hemtat den nyss meddelade uppgiften, nodgad genom de manga mot for-
slaget gjorda invindningarne till den hemstiillan, att Kongl. Maj:t matte lita bero
vid hvad da i fragan blifvit Atgjordt, intill dess folkskolelirarne sjelfva till dess 13s-
ning framdeles mdojligen toge nigot verksamt initiativ. Nigot sidant frin dessas
sida af vidstricktare omfattning, #n for ett och annat sirskildt stift, har visser-
ligen icke afhorts; men pi samma ging Utskottet, sisom ock i Herr Térnebladhs
motion siiges, anser att man icke deraf kan sluta till brist hos lirarne pa ett
lifligt intresse, hvars befintlighet fastmer har flerestiides verkligen forsports, och
att uteblifvande af nigot allmiint initiativ fran lirarnes sida deremot hirrér fran
de med saken forenade svArigheter och uppoffringar, sé finner Utskottet, liksom
motiondrerne, det ur synpunkten af frigan sisom jemvil ett statsintresse béra med fullt
lika mycket skil tillkomma Riksdagen, som folkskolelirarne, att nu dter taga det
forsta steget till dess genomférande. Just af den komité, ur hvars fértjenstfulla
arbete hemtats samtliga de i dessa dmnen af statsmakterna godkinda grunder, men
hvilken sedermera i friga om enkornas och barnens pensionering tillstyrkte afbi-
dandet af lirarnes eget initiativ, har den allménna sidan af de efterlefvandes pen-
sioneringsfraga starkt framballits. S t. ex. heter det i komiténs ofvan omniimnda
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motivering. “Om skollirarne skola med gladt mod och odeladt intresse egna sig at sitt
kall, hvilket for undervisningens framgdng &v nodigt, sh méste han ega ... .. viss-
het derom att siviil han sjelf pa &lderdomen sem, efter hans frinfille, hans mdj-
ligen efterleranade familj &r betryggad mot ndd och armod“. Och vidare kort der-
efter: “Folkskolan och dermed i sammanhang stiende fragor afse icke allenast
ett kommunalt, utan iifven ett vigtigt stalsintresse, hvarfore ingen angeldgenhet,
som asyftar folkundervisningens befrdmjande, far anses for staten frimmande. Tillika
mi e forbises, att, om staten genom sin mellankomst underldttar maojligheten for
follskolelivarne att sjelfva betrygga sina eflerlefoandes uthomst utan forsamlingens
betungande, detta si till vida maste linda folkskolan sjelf tll fordel, som deri-
genom hos folket undanrddjes en mgjlig anledning till ovilja mot denna ldroinritt-
ning, pa hvars rikning understodet till en afliden ldrares familj annars skulle skrif-
vas“. Pa sadan uppfattning stodde sig Rikets Stinders skrifvelse i &mnet ar 1866.
Under sidant askidningssitt har ock staten, sisom i Herr Tdrnebladhs motion
jemvill erinrats, visat sin omsorg for de flesta andra tjenstemannaklassers enkor och
barn, och under dess profning foreligger just nu ett forslag till enke- och pupill-
kassa jemvil for ecklesiastike tjenstemiin. DA behofvet svarligen kan anses mindre,
hvad betriffar de jemforelsevis svagt aflonade folkskoleldrarnes efterlefvande, s
miste man med tillfredsstillelse mottaga hvarje forslag, som i afseende pé dessa
anvisar nagon limplig utviig till malets vinnande; och Utskottet gir nu att yttra
sig i hvad man den funnit detta vara hiindelsen med de af motiondrerne fram-
stillda yrkanden.

Hvad da forst angér Herr Magnis forslag, enligt hvilket man skulle for
bildandet af en understodsfond at folkskolelirarnes enkor och barn afsiitta hilften
af de medel, som frin kommunerna utgd till folkskoleldrarnes pensionsinrittning,
i har Utskottet forst och frimst funnit “den férmodan®, som blifvit lagd till grund
f6r forslaget, nemligen “att pensionsinriittningen, éfven med den minskning i in-
komsterna, som af forslagets antagande blefve en f6ljd, kunde uppritthalla pensio-
neringen for skolldrarne, hafva berott pd néagot misstag. Enligt den af oftanfimnda
komité verkstillda finansiela utredning kan nemligen inréittningens kapital icke
forrin efter en lang foljd af ar hinna uppgd till det belopp, hvars rédnta utom
statsanslaget och kommunernas arsafgifter erfordras for fullgérande af inrdttningens
férbindelser vid den tid, da pensionirsantalet nitt sin pa det forutsatta antalet
af 3,000 lirare beriknade hojd; och hvartill ytterligare kommer, icke blott att det
nuvarande antalet lirare redan ofverstiger nyssndmnda siffra, utan tillika att de
pensionsbelopp, som vid tiden for den skedda utredningen beriknades efter diva-
rande l6neminimum, naturligtvis komma att hidanefter i allméinhet utgé med for-
hojning i samma proportion som ldnerna numera blifvit hdjda. Men #fven om

motiondrens bemilda antagande varit riktigt, si skulle den foreslagna atgiirden icke
hafva
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hafva kunpnat af Utskottet tillstyrkas, eniir den, genom att draga en betydlig del
af de frin kommunerna ingiende afgifter frin livarnes till enkornas och barnens
pensioneringsfond, skulle rubba den forut omformilda for ifragavarande pensions-
visende antagna grundsats och fordelning, enligt hvilken kommunerna skola vara
lika befriade fran enkornas och barnens, som lirarne frin sin egen pensionering.
Utskottet har silunda, ehuru delande motionens hufyudsyfte, icke kunnat godkinna
det sitt som. ifragasatts.

Betriffande deremot Herr T'érnebladhs forslag, si har Utskottet funnit sig
bora it detsamma gifva ett obetingadt forord. Ett aterupptagande af fragan pa
alldeles samma grunder, som 1864 &rs komitébetinkande uppstéllde, med forbin-
delse for alla, dfven nuvarande folkskolelirare, att i anstalten ingé, skulle Utskottet
svarligen kunnat tillstyrka, med hinsigt till den erfarenhet, som férra géngen
vanus om ldrarnes obeniigenhet att underkasta sig den ifrdgasatta ovilkorliga skyl-
digheten. A andra sidan kan ock saken icke for all framtid goras beroende af
lirarnes fria val, eniir alla finansiela berikningar for anstaltens bestand da blefve
omdjliga. Nu har af motionsiren, i likhet med hvad som foreslagits 1 afseende pa den
tillimnade enke- och pupillkassan for prestmin och elementarlirare, yrkats, att en-
dast blifvande tjensteinnehafvare skulle dldggas skyldighet, men de nuvarande till-
erkiinnas rittighet, att sisom delegare ingé: en anordning hvarigenom de nyss-
ndmnda motsatta svarigheterna synas Utskottet vara undanrdjda. I fraga om an-
staltens penningebehof, si finnes vid innevarande ars slut for dndamilet tillgiinglig
en till 16,000 kronor uppgiende behallning af det ordinarie statsanslag 4 2,000,
som drligen frdn och med ar 1867 har utgatt for den di tillimnade enke- och
pupillkassan. Beriknandet af det statsunderstod, som utéfver nimnda ordinarie
statsanslag  blifver erforderligt, torde bora at Kongl. Maj:t éfverlemnas i samman-
hang med profningen af lirarnes lampliga afgiftsbelopp; iifvensom Utskottet i ofrigt
finner tillriickligt att haiva uttalat sig om den férindrade grund, hvarpi saken nu
skulle bringas till verkstaliighet, utan behof af att inga i frigan om sittet for denna
pensionerings forvaltning eiler om de nirmare foreskrifter, som eljest kunna ifraga-
komma,

Utskottet far salunda, 1 hufvudsaklig ofverensstimmelse med Herr Térne-

bladhs motion, vérdsamt tillstyrka,

Lo att Riksdagen md i underddiniy skrifvelse anhdlla, det

Kongl. Maj:t tickies taga i formyadt ofverviigande fragan om

beredandet af pensionering for  folkskolelirares efterlemnade

enkor och oférsivida barn, pa den af Kongl. Maj:t och Ri-

kets Stimder redan antagna grund, att pensioneringen besirjes

af  folkskolelirarne  sjelfva med understid af statsmedel, men

med skyldighet endast for blifoande och ratéighet for nuvarande
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imnehafvare af ordinarie folkskoleldraretjenst att sdsom del-
eqgare i anstalten ingd, samt att Kongl, Maj:t tdckies derefter
tll  Riksdagen gora den framstillning ¢ dmnet, hvartill om-
standigheterna kunna foranleda,

Om forestiende hemstidllan bifalles och i f6ljd deraf den sak, som jemviil

Herr Magni 1 sin motion &syftat, blifver, ehuru pi olika vég, vunnen, sa

2:0 lirer mdagot vidare beslut, med anlednwing af Herr Magnis
motion, icke pakallas.

Stockholm den 19 Mars 1874.

A Utskottets vagnar:
Rich. Fhrenborg.

Htockbolm, tryckt bos A, L, Normans Boktryckeri-Aktiebolag, 1874.



