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N:o 2.

Ank. till Riksd. Kansli den 16 Febr. 1874, kl. 2 e. m.

Konstitutions-Utskottets Utldtande, ¢ anledning af Kongl. Maj:ts nddiga
Proposition till Riksdagen med forslag till fordindrad lydelse
af 80 § Regeringsformen.

Under uttalad forvintan, att till innevarande &rs riksmdte skulle frin Kongl.
Maj:t framliggas forslag till ny organisation af landets forsvarsvisen, antagligen
grundad pd en vidstricktare tillimpning af den allminna viirnepligten, och med for-
klarande, det Riksdagen ansfige, att en befilsstam borde bildas ur de vérnepligtiges
led mot den ersittning af statsverket, som kunde blifva erforderlig, och att siledes
den indelta arméen icke vidare blefve lamplig eller behoflig for stadkommande af ett
for landets sjelfstindighet betryggande och efter vira forhéllanden limpadt forsvar,
anholl Riksdagen i underdinig skrifvelse den 24 Maj 1873, att Kongl. Maj:t, under
forutsittning, att en sidan armé-organisation blefve af Konung och Riksdag antagen,
ticktes i sammanhang med ofvannimnda forslag i nder foresld stadganden, genom
hvilka ej mindre rustnings- och roteringsbesviren med deraf hérflytande kostnader
komme att efter hand minskas och slutligen forsvinna, #n dfven grundskatterna komme
att upphora.

Med d&beropande af nimnda skrifvelses innehll, har Kongl. Maj:t i ofvan-
berérda Proposition (N:o 11), som af Riksdagens begge Kamrar blifvit till Konsti-
tutions-Utskottet ofverlemnad, formilt, att, ehuruvil de af Kongl. Maj:t anbefallda
forarbeten for en fullstindig plan till ny hér-organisation, bygd pd de i Riksdagens
skrifvelse angifna grunder, &nnu icke hunnit afslutas, och nigot forslag till hirsmakiens
ombildning i den syftning, som Riksdagen onskat, alltsi icke kunde vid detta riks-
mote oOfverlemnas till Riksdagens profning, Kongl. Maj:t likviil ansett sig hora redan
nu foreligga Riksdagen ett forslag till den forindring i Regeringsformen, som af in-
delningsverkets upphifvande skulle pikallas. For nérvarande funnes i 80 § Regerings-
formen stadgadt, att krigsmakten till hiist och fot s& vil som bitsmanshéllet af rote-
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ring och indelning forblefve vid de med landet och stiderna upprittade kontrakter och
indelningsverk, hvilka skulle till sina hufvudgrunder vara orubbade intill dess Konungen
och Riksdagen funne nodigt att samfilt gora nigon #&ndring deri, samt att ingen ny
eller tillokad rotering kunde tillkomma utan genom Konungs och Riksdags samman-
stimmande beslut. Derest nu indelningsverket blefve afskaffadt och forsvarsvisendet
bygdes pd andra grunder, skulle omférmilde §, om den gvarstode oforindrad, komma
att sakna all betydelse samt endast handla om forhéllanden, hvilka icke mera funnes
till; i anledning hvaraf och d& enahanda siikerhet for Konung och Riksdag, som nimnde
§ for nirvarande innebure i afseende p& indelningsverkets hufvudgrunder, borde till
forsvarsvisendets betryggande 4stadkommas i friga om den organisation, som skulle
komma att ersitta indelningsverket, Kongl. Maj:t foreslagit Riksdagen att till ifrfga-
varande § foga ett tilligg af foljande lydelse:

oVarder genom sirskild lag, med indelningsverkets upphifvande, annan grund
lagd for ordnandet af krigsmakten till lands och sjos, di m& ej dndring i sidan lag
goras, utan af Konungen och Riksdagen samfilt.»

Utskottet, som for sin del har ingenting att hiremot erinra, fir alltsd vord-
samt hemstilla:

att foljande genom Kongl. Maj:ts Proposition framlagda forslag
till forindrad lydelse af 80 § Regeringsformen métte antagas att
hvila till vidare grundlagsenlig behandling:

Regeringsformen.

§ 80.

(Nuvarande lydelse:)

Krigsmakten till hist och fot sd vil som
bitsmanshéllet af rotering och indelning
forblifver vid de med landet och stiderne
upprittade kontrakter och indelningsverk,
hvilka till deras hufvudgrunder skola orub-
bade vara, intill dess Konungen och Riks-
dagen finna nodigt nfgon indring deruti
samfilt att gbra; kunnandel ingen ny eller

(koreslagen lydelse, i hvilken det ifrigasatta
tilligget ar med kursiv stil utmirkt:)

Krigsmakten till hiist och fot s vil som
bitsmanshdllet af rotering och indelning
forblifver vid de med landet och stiderne
upprittade kontrakter och indelningsverk,
hvilka till deras hufvudgrunder skola orub-
bade vara, intill dess Konungen och Riks-
dagen finna nodigt ndgon dndring deruti
samfilt att gora; kunnande ingen ny eller
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tillokad rotering, utan genom Konungs och  tillokad rotering, utan genom Konungs och
Riksdags sammanstimmande beslut, till- Riksdags sammanstimmande beslut, till-
komma. komma.

Varder genom sdrskild lag, med sn-
delningsverkets upphdfvande, annan grund
lagd for ordnandet af krigemakten till
lands och sjis, d@ md ej dndring § sd-
dan lag giras wutan af Konungen och
Rilesdagen samfdlt.

Stockholm den 16 Februari 1874.
A Utskottets vignar:

Th. Munck af Rosenschold.

Reservationer:

af Herrar Munck af Rosenschild, von Miller, Odelberg, von Ehrenheim,
Mannerskantz och Sahlin, hvilka forenat sig om foljande yttrande:

»Under forutsittning, att de, som vilja indelningsverkets upphéfvande, onska
8t den organisation af forsvarsviisendet, som skall trida i stillet, tillforsikra enahanda
skydd emot ensidiga forindringar af Konung eller Riksdag, scm 80 § Regeringsformen
nu gifver 8t indelningsverket, torde i frimsta rummet boéra tillses, huruvida det af
Kongl. Maj:t nu foreslagna tilligg till ndmnda § uppfyller detta indamél. Sisom fore-
mél for den lag, som skulle ordna de nya forhdllandena, bestimmes, att »annan
grund varder lagd for ordnandet af krigsmakten till lands och sjés.» Detta stad-
gande foreter visserligen en yttre likhet med det, som nu forefinnes i 80 § Regerings-
formen i afseende pd indelningsverket; men om man besinnar att de rhufvudgrunder»,
som i §n omformélas, afse icke blott sittet for arméens forseende med manskap, utan
dfven afloning sival for detta som for befilet, torde likheten blifva endast skenbar.
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Det lirer nemligen e¢j kunna antagas, att en lag, som skall innefatta »grunden for
krigsmaktens ordnande», kan ingd i bestimmelser i afseende pi oOfningstid, de medel,
som for #ndamalet skola utgd m. m.; och om &fven sddana bestimmelser komme att
i lagen intagas, kan med skil ifrfigasittas, hwuvida desamma skulle med stod af
det foreslagna grundlagsbudet kunna skyddas emot ensidiga forindringar, dd de komme
i kollision med den Riksdagen genom andra grundlagsstadganden forbehéllna rat att
bestimma ofver statens utgifter. Om deremot, sisom foremal for den sirskilda lagen,
bestimdes sjelfva ordnandet af krigsmakten, dervid sisom en af de vigtigaste punkterna
otvifvelaktigt komme att intagas foreskrifter i afseende & ofningstid och anvisande af
nodiga medel for den nya organisationens genomforande och upprétthillande, torde all
den sikerhet, som p& denna vig kan vinnas, vara ernfdd.
P8 nu anforda skil hafva vi funnit oss forhindrade att tiilstyrka bifall till
Kongl. Maj:ts nidiga Proposition, men hemstilla, huruvida icke ett tilligg till 80 §
Regeringsformen mé goras af foljande lydelse:
Varder, med indelningsverkets upphifvande, krigsmakten till lands
och sjos genom sirskild lag ordnad pd annat sitt, da m$ ej dndring
i sddan lag goras utan af Konungen och Riksdagen samfildt.”

af Herrar Bjorkenstam och Friherre De Geer, C. E.

af Herr Rydin: »Som den i Kongl. Maj:ts Proposition foreslagna grundlagsin-
dringen ej synes mig leda till det dermed dsyftade indamalet, anser jag mig bora afstyrka
densamma. Jag anser nemligen grundlagsindring ej behoflig for att bestimmelserna om
en blifvande arméorganisation skola lagligen kunna sammanfattas i en lag, som ej md in-
dras utan Konungs och Riksdags samfilda bifall. Grundlagen ligger ej hinder i vi-
gen derfor, hvilket visar sig af det forfarande, som iakttages i afseende pd bevii-
ringslagen. Vid s@dant forhillande &r for nirvarande hvarje grundlagsindring opd-
kallad, helst innan man erhdllit nigon ledning i afseende pd hvad som kan komma
att i en ny arméorganisationslag inflyta af egenskap att erfordra grundlagsindring
for att erhilla lags helgd. Ja, antagande af detta grundlagsforslag till hvila i grund-
lagsenlig ordning kan gifva anledning till den tolkning, att arméorganisationen ej kan
erhilla sig tillforsikrad den stadga och varaktighet, som dess befistande genom lag
innebidr, forrin grundlagen blifvit dndrad i forevarande punkt, hvadan uppskof med
arméreformen litt kan blifva en foljd af ett nu gifvet bifall till grundlagsindring.

Skulle emedlertid afsigten med grundlagsindringen vara att framhélla arme-
organisationens faststillande i dess vigtigaste delar genom en under Konungs och
Riksdags samfilda skydd stilld lag, som ej af nigondera mé ensidigt kunna dndras,
sisom nigot, som ej allenast fir, utan dfven bor och méste ske, s& visa sig de
valda ordalagen ej motsvarande syftemflet. Dessa kunna nemligen gifva anledning
till den tolkning, som om blott sjelfva grunden for arméorganisationen, t. ex. de
allminna bestimmelserna om allmin virnpligt, skulle inforas i lag, men att alit,
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som ror sittet for grundsatsens tillimpning, t. ex. arméens och befilets styrka och
fordelning, ofningstiden och ofningsséittet med hvad mera som tillhor en hirordning
skulle utgora foremdl for temporiira stadgar. Grundlagsindringen skulle i sddant
fall kunna forsvira, ja till och med omdjliggora arméorganisationens betryggande ge-
nom lag. Vill man vinna, hvad som afses med grundlagsindringen, bora andra
ordalag anvindas, ungefir sddana, som innehdllas i den reservation, som af Herr
Munck af Rosenschold m. fl. blifvit afgifven.»

Herrar Bergstedt och Reuterskiold hafva velat tillkinnagifva, att de varit
hindrade deltaga i detta drendes slutliga behandling inom Utskottet.

Bih. till Riksd. Prot. 1874. 3 Saml. 1 Hift. 2



