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Kongl. Maj:ts Nad. Proposition N:o 12.

N:o 12.

Ank. till Riksd, Kansli den 26 Jan. 1874, kl. 2 ¢. m.

Kongl. Maj:ts Nadiga Proposition il Riksdagen, med firslag till
Forordning  angdende skyldighet for kommunala myndigheter
att afgifva statistiska redogirelser ; Gifven Stockholms Slott
den 16 Januari 18574.

Uti underdiinig skrifvelse den 24 Maj 1873 har Riksdagen anhfllit, att Kongl.
Maj:t ticktes taga 1 ofvervigande, huruledes en kommunal finans-statistik for riket mé
kunna dstadkommas, samt derefter gora framstillning till Riksdagen om de for sidant
dndamfl erforderliga dndringar i Kommunallagarne och om ofriga dermed samman-
hiingande frigor, hvarom det kunde tillkomma Riksdagen att hesluta.

Behofvet af en sidan kommunalstatistik, som Riksdagen ifrigasatt, har linge
varib insedt. Den ofversigt ofver statens finansiela stiillning, hvars &stadkommande
utgdr ett ibland de vigtigaste foremflen for den allminng statistiken, kan nemligen ej
vinnas utan tillforlitlig kiinnedom om forhallandet inom de sirskilda kommunerna och
om de bordor, som, i form af kommunalatskylder, hvila pi samhillets medlemmar,
Landshofdingarnes  femfrsherittelser hafva emellertid hittills utgjort nistan den enda
killa, hvarur upplysningar i niimnda hinseenden kunnat hemtas; och i det forslag till
forindradt formulir for dessa beriittelser, som af Statistiska Beredningen fr 1861
afgafs och af Kongl. Maj:t godkiindes, framhélls ocksd onskviirdheten deraf att de-
samma méitte allt mer och mer komma att upptaga redogorelser for kommunernas
utskylder och finanser i den min sidana redogorelser kunde finna stod af uppgjorda
rilkenskaper.

Di de nitiska bemddanden att efterkomma denna onskan, om hvilka Lands-
hofdingarnes  berittelser for femarsperioden 1866—1870 bira vittne, och vid hvilka
en vilvillig medverkan frin kommunernas sida miste tagas i ansprik, emellertid, med
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anledning af motande svrigheter, visade sig for det &syftade indamilet otillriickliga,
lit Chefen for Kongl. Civil-departementet, for att, sividt ske kunde, soka undanrodja
dessa  svirigheter, genom sakkunnig man uppgora forslag rorande vilkoren och siittet
for organisationen af en kommunal fnans-statistik.  Vid foredragning den 3 Maj 1872
hos statistiska beredningen af detta forslag, enlig hvilket, ibland annat, ifrigasattes
att, genom tilligg till nu giillande kommunalforfattningar, aligga kommunerna att,
enligt faststillda formulir, bereda de for statistiken erforderliga primir-uppgifter, ansig
man sig likvdl till en borjan bora forsoka att pd frivillighetens vig, utan lagstiftnin-
gens mellankomst, samla det behofliga materialet, och for sidant dndamal 1ata upp-
gbra och genom Kongl. Maj:ts Befallningshafvande spridaformulir till sddana redo-
gorelser, for kommunernas finansiela forvaltning, som sedan kunde liggas till grund
for en statistisk bearbetning. D& begagnandet af dessa formulir skulle blifva bero-
ende af kommunernas goda vilja, kunde vil nigra fullstindiga priméruppgifter ej vara
att frin alla dessa pi denna vig forviinta, men genom bearbetning af dem, som er-
hollos, hoppades man i allt fall att kunna bibringa en allminnare uppfattning af sta-
tistikens betydelse och nytta, och silunda bana vig for de lagstiftningsdtgirder, som,
ofter vunnen storre erfarenhet hiirom, omsider kande bereda siikrare utgingspunkter for
den statistiska forskningen.

Sedan emellertid, efter hvad silunda foregitt, Riksdagen i dmnet gjort sér-
gkild framstillning, synas nigra betinkligheter ¢j lingre bora mota att redan nu taga
steget fullt ut och, pd sitt Riksdagen i ofverensstimmelse med omformilda forslag
forutsatt, gora de nodiga primédruppgifternas aflemnande till ett obligatoriskt fliggande
for samtliga kommuner. [ den fria sjelthestimningsritt, som blifvit dessa tillforsikrad,
sker genom ett sidant fliggande ingen inskrinkning. Snarare synes det just deraf
betingas. Den &t kommunen lemnade befogenhet att piligga samhiillets medlemmar
skatter och uppoffringar miste nemligen forutsitta en forbindelse & kommunens sida
att, niar si fordras, redogira for dessa uppoffringars art och storlek. De sirskilda
kommunala myndigheterna fro derfore ocksd genom lag forpligtade att afgifva riken-
skap for sin forvaltning. Huru denna rikenskap skall vara beskaffad, finnes vill ej
nirmare foreskrifvet och, enligt hvad Chefen for Statistiska Centralbyrin i sitt i dmnet
afgifna  utlitande anfort, hafva de pd hans begiran frin sirskilda orter till byrfn
insinda afskrifter af de kommunala rikenskaperna foretett sidan olikformighet i afse-
ende si vil 4 innehdll, som omfing och uppstillning, att de 1 sith nuvarande skick
ansetts oanviindbara till omedelbart underlag for en statistisk ofversigt. Utan att ligga
niigot otillborligt band pd kommunernas viitt att sjelfva bestimma formen for deras
rikenskapers uppstillning, torde man dock alltid kunna fordra den reda och ordning
uti desamma, att ej blott revisorer utan hvarje kommunens medlem mi utan svirighet
ur dem kunna inhemta upplysning om inkomsters och utgifters belopp, foremilen for
de senare och den finansiela stillningen i allminhet; och sivida detta, af sjelfva
rikenskapens indamél betingade vilkor uppfylles, torde besvarandet af de for statisti-
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ken nodiga frigor i ndmnda afseenden ej heller kunna foranleda till nfgon synnerligt
Okad tunga, Enligt § 15 i fattigvirdsforordningen den 9 Juni 1871 ir det redan
vederborande fattigvirdsstyrelser dlagdt att angende fattigvirden afgifva statistisk redo-
gorelse jemlikt de foreskrifter, Kongl. Maj:t ldter utfirda, och en likartad bestim-
melse jemvdl for ofriga kommunala myndigheter ir siledes det enda, som for nu
ifrigavarande &ndamdl behofves. Vil dr foreskriffen om fattigvirdsstyrelsernas redo-
gorelseskyldighet till sin lydelse af niigot vidstricktare omfattning, &n som for nyss-
nimnda dndamdl eller den finansiela statistiken oundgiingligen pékallas, men di for
den hindelse framdeles dfven niigon annan sida af den kommunala statistiken skulle
komma att bearbetas, hvilket naturligen ej kan blifva fallet med mindre Riksdagen
dertill anvisar nodiga medel. den ena kommunala nimnden ej mindre in den andra
bor vara pligtig att, hvar i friga om sin forvaltningsgren, dertill lemna bidrag, synes
den forbindelse 1 ndmnda afseende som nu dr for fattigvardsstyrelserna stadgad s& myc-
ket heldre kunna och bora dfven for ofriga kommunala myndigheter utan inskrinkning
goras gillande som derigenom tillika enhet och likformighet i lagstiftningen vinnes.

Pi grund hiraf vill Kongl. Maj:t, som i propositionen om statsverkets till-
stdnd och behof gjort framstillning om nodiga medel for den kommunala finansstati-
stikens bearbetande, hirigenom till Riksdagens antagande ofverlemna ett i ofvan an-
tydda syftning uppgjordt och af Kongl. Maj:t for Dess del godkiindt forslag till  for-
ordning angdende skyldighet for kommunala myndigheter att afgifva statistiska redo-
gorelser, hvilket forslag ar si lydande:

»Sisom  tilligg till gillande kommunalforfattningar forordnas att, pd sitt for
vederbbrande fattigvirdsstyrelser redan finnes stadgadt, ifven hvarje annan styrelse eller
nimnd, som har forvaltningen af nigon borgerlig eller kyrklic kommuns medel eller
angeligenheter sig anfortrodd, skall vara pligtig att i afseende derd afgifva statistisk
redogorelse, jemlikt de foreskrifter Kongl. Maj:t liter utfirda.»

De till édrendet horande handlingar komma att till vederbérande Utskott dfver-
lemnas; och Kongl. Maj:t forblifver Riksdagen med all Kongl. nid och ynnest stidse
vilbevigen.

OSCAR.

Azel Bergstrim.

Bih. till Riksd. Prot. 1784. 1 Saml. 1 Afd. ¢ Hift. 2
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Utdrag af Protokollet ifver Civilirenden, hdllet infor Hans Maj:t

Konungen i Stats-Rddet @ Stockholms slott den 16 Januari
1874.

Narvarande:

Hans Excellens Herr Justitie-statsministern Adlercreutz,
Hans Excellens Herr Statsministern for utrikes drendena Bjornstjerna,
Statsrdden: Bredberg,

Berg,

Friherre Leijonhufrud,

Wern,

Wennerberg,

Bergstrom,

Friherre Alstrdmer och

Weidenhielm.

Vidare foredrog Departementschefen, Statsridet Bergstrom, Riksdagens under-
daniga skrifvelse den 24 Maj 1873 i friga om d&stadkommande af en kommunal

finansstatistik; i sammanhang hvarmed Departementschefen redogjorde for hvad i ofrigt
rorande detta dmne forekommit.

Stats-R&det hemstillde, att Kongl. Maj:t métte, i ofverensstimmelse med ett
af Departementschefen nu upplist utkast, aflita nddig proposition till Riksdagen om
antagande af forslag till Forordning angéende skyldighet for kommunala myndigheter
att afgifva statistiske redogorelser, hvilket forslag var si lydande:
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»Shsom tilligg till giillande kommunalforfattningar forordnas, att, pd sitt for
vederborande fattigvirdsstyrelse redan finnes stadgadt, afven hvarje annan styrelse eller
nimnd, som har forvaltningen af nigon borgerlig eller kyrklig kommuns medel eller
angeligenheter sig anfortrodd, skall vara pligtic att i afseende derd afgifva statistisk
redogorelse, jemlikt de foreskrifter Kongl. Maj:t later utfirda.»

Hans Maj:t Konungen behagade i nider bifalla denna hem-
stallan samt befallde, att nédig proposition till Riksdagen, s&
lydande som bilagan Litt. B till detta protokoll utvisar, skulle
i vanlig ordning aflfitas.

Ex protocollo

W. J. Modigh.




