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N:o 27.

Af Herr Q. B, Olson: Angdende ifverlemnande till Riksgilds-
kontoret af wvissa for landtforsvaret afsedda kassor och
fonder m. m.

Hedrad med det fortroende att under de tvinne sistforflutna aren
& Andra Kammarens vignar vara statsrevisor, har min uppméarksamhet
derunder blifvit fastad vid ett missférhallande i vér statshushallning,
som af Riksdagen till rittelses vinnande i framtiden val torde bora be-
aktas. Det har namligen visat sig, att af landtforsvarets sakallade kas-
sor och fonder en standigt vixande kapitaltillgdng af manga millioner
bildat sig, af hvilken storre delen anvindes till utlining &t enskilda verk
eller personer, utan att staten deraf har nagon annan nytta, an de in-
lspande, vanligtvis liga riantorna. Detta har skett derigenom att nimnda
kassors och fonders tillgdingar merindels visat sig vida storre &n deras
utgifter, hvadan &rligen betydliga besparingar uppkommit, som efter-
hand hopat sig till stora summor.

Under det att staten sdlunda & ena sidan medelst l&n mast be-
strida en del af sina utgifter, har den & andra sidan haft en betydlig
oanvand kapitaltillging, hvarigenom den pi samma gang lanat och kapi-
taliserat. Sjelfva grundsatsen, att staten skall samla kapital och an-
vanda rantorna derd till vissa behofs fyllande, i stallet for att dertill
anvinda &rliga anslag, synes dessutom ingalunda 6fverensstimmande med
en klok statshushallnings grunder. Annu mindre kan numera ur ekono-
misk synpunkt vara behofligt, att regeringen for oforutsedda fall har
sjelfva kapitalen till sitt forfogande. Sadant kunde i nigon mén haft
skial for sig, si linge riksdagarne blott sammantridde hvart femte eller
tredje ar, da plotsligt intridande behof méhanda ej med 6nskvard skynd-
samhet kunde fyllas, ehuru afven d4 det mindre kreditivet for vissa fall
fanns att tillgd. Men nu d& riksdagarne &rligen aro samlade under fyra
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ménader, synes tillvaron af dylika kassor och fonder alldeles olampllg
samt blott ~ledande till en invecklad hushéllning och till en pid var ad-
ministration onddigt tyngande forvaltning och redovisning.

Min asigt ar derfore, att de bland dessa kassor och fonder, ofver
hvilka lesdagen har dispositionsritt, bora indragas och till lesgalds-
kontoret ofverlemnas for att af detsamma forvaltas, till dess Riksdagen
finner for godt att med dem bestrida utgifter, till hvilka medel annars
méste anskaffas genom beskattning eller upplaning. I ofrigt hanvisande
till den utredning, som finnes i den reservation som Andra Kammarens
Revisorer bifogat berattelseri om dessa kassors och fonders tillstind under
revisionséret, anser jag Riksdagen hafva en dylik dispositionsritt fver alla,
undantagdndes 1notcspdssevolansfond@n och den Palmqvistska fonden, af
hvilka Riksdagen tillforsakrat Kongl. Maj:tfri dispositionsritt dfver den f(_’)rm,
samt den senare tillkommit péi orund al' testamentariskt forordnande.

Visserligen ville det synas, som om Kongl. Maj:t ansett sig hafva
dlsposmonsratt afven ofver de andra kassorna och fonderna. Men vore
detta fallet, di skulle de alla erhilla samma karaktir, som lilla krediti-
vet, hvars begrinsande till 1'), million da blefve rent illusoriskt. Grund-
lagen kanner dock inga andra tillgingar for regeringen #n de som i
statsregleringen forekomma, dfvensom kreditiven. Sasom alldeles stri-
dande mot grundtanken i hela vart statsskick och i allménhet mot det
konstitutionela styrelsesattet, maste derfore anses, att regeringen skulle
till sitt godtyckliga forfogande hafva si stora medel, for Thvilkas anvan-
dande redovisningen sker si sent att det ej kan dndra% i handelse det
af Riksdagen skulle ogillas.

Faran haraf okas emellertid, 1 den man fonderna i framtiden ge-
nom besparingars hopande tillvixa. Vidtages ej den af mig ifrigasatta
atgarden och regeringens dispositionsratt erkinnes, da kan en érelysten
och 4fventyrsalskande “monark nir som helst borja ett krig och flera mé-
nader fortsitta detsamma, innan riksdag behofver sammankallas, da for-
hillandena kunna vara sa,dana, att l}.rlgetb fortsittande, afven mot natio-
nens vilja, blir en nodvandighet. Afven om man undantager pensions-
fonderna, hvilkas okrankbarhet dock ingalunda skulle vara gifven, s&
aterstdr dock redan nu till pabomande af ett krig nirmare 5 millioner,
utom lilla kreditivet. Ma vi ¢j glomma hvad som 1870 tydligen var nira
att intraffa. DA anordnades for den tillimnade mobiliseringen af armén,
utom lilla kreditivet, 768,461 R:dr af allmanna beviringsfonden, 450,000
R:dr af trosspasqevolansfond(,n och 500,000 R:dr af bevcmnOfbbekladnads~
direktionernas behillningar; och 1nO'ent1r1<r hade d& hindrat att ej ater-

stoden fatt folja efter.
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Bland de sarskilda fonderna #ro trenne pensionskassor, nimligen
Wadstena  Krigsmanshuskassa, Invalidhusfonden och Beviringsmanskapets
invalid- och pensionsfond. Vid de tvanne forstnamnda uppehélles pensio-
neringen hufvudsakligen genom statsanslag och till en mindre del genom
rantan & det utlanade kapitalet, hvilket senare arligen okas medelst ater-
stoden af rantan. Intet skal synes mig dock forefinnas, hvarfore ej hela
pensioneringen skulle kunna uppritthallas medelst statsanslag.  Vid Wad-
stena Krigsmanshuskassa utgjordes statsanslaget ar 1871 af 248,870 R:dr
52 ore och samtliga utgifterna af 415,685 R:dr 81 ore; blott med skill-
naden emellan dessa bada summor skulle statsanslaget saledes behofva
hojas for pensioneringens uppratthallande. Invalidhusfondens statsanslag
var 1871 56,401 R:dr 8 ore, utgifterna blott 67,512 R:dr 26 &re; hir
visar sig skillnaden annu mindre. Hvad betraffar Bevaringsmanskapets
invalid- och pensionsfond, s& hafva dess utgifter visat sig sd ringa,
att de boter, genom hvilka den erhallit sina inkomster, nistan orubbadt
kunnat anvindas till kapitalbildningen; namnda utgifter skulle i fredstid
siledes latteligen kunna bestridas af négot bland de andra kassornas
statsanslag. Ofverhufvud kan ifrdgasittas, hvartill det tjenar, att hafva
trenne sirskilda sorts anslag eller kassor for indamil, som #ro s& lik-
artade; en forening af dem torde vara s mycket limpligare, som man
bor kunna hoppas att i en snar framtid all skillnad mellan virfvad och
indelt trupp samt bevaring till principen skall forsvinna.

Sisom skil for pensionsfondernas bibehallande och tkande under
fredstid har jag visserligen hort anforas, att man derigenom under eller
efter ett krig, di penningar for sd manga andra dndamil vore behofliga,
skulle hafva beredt sig en tillgang, for hvars anskaffande annars sirskilda
medel méste anvisas. Men oberiknadt att kapitals samlande och skrin-
laggande for en sd oviss eventualitet ej i nationalekonomiskt hanseende
synes vara sirdeles andamalsenligt, si torde vid en sidan tidpunkt helt
andra och mera omfattande &tgirder bora vidtagas for pensioneringens
anordnande, in som kunna Astadkommas, vare sig man tillgriper kapitalet
i sin helhet eller blott dess rantor.

Angiende storleken af det blifvande statsanslaget synes mig lamp-
ligast att, med afseende pd de stegrade lefnadsprisen, detsamma tills
vidare beriiknades efter fondernas utgifter i medeltal under de senast for-
flutna 10 aren, med en tillokning af 10 procent af beloppet. Skulle
afven detta anslag befinnas for ringa, lirer Kongl. Maj:it ej underlata att
begara forhojning. Emellertid torde man kunna forutse att helt andra
pensioneringsforhallanden blifva en foljd af det for narvarande under
utarbetning varande arméforslagets genomforande.
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Slutligen torde, for att forekomma nya kapitals bildande genom
ytterligare besparingars samlande, bestimmelser bora goras att aflemna
nimnda besparingar, d& de uppnétt ett visst belopp. Men di & andra
sidan ett mindre belopp utofver det arliga statsanslaget synes bora vara
tillgangligt for oforutsedda utgifter, har jag trott lampligast att foresla,
att blott de besparingar, som ofverskjuta det arliga statsanslagets storlek,
skola till statskontoret aflemnas.

P4 grund af hvad silunda blifvit anfordt, far jag foresld:

l:0 att Riksdagen métte besluta det Wadstena Krigsmans-
huskassa, Invalidhusfonden och Bevaringsmanskapets
invalid- och pensionsfond vid innevarande é&rs slut
métte till Riksgilds-kontoret ofverlemnas for att af det-
samma forvaltas, till dess Riksdagen om deras anvan-
dande bestdmmer;

att 1 deras stille ett arligt statsanslag, motsvarande
medelbeloppet af nimnda kassors och fonders utgifter
under de senast forflutna tio &ren med en forhojning
af tio procent, matte frin och med ar 1875 beviljas;

att de besparingar & nimnda anslag, som &fverskjuta
dess arliga belopp, méa till Statskontoret aflemnas, och
att de boter, som pi grund af brott mot Bevarings-
forfattningen ddomas, mi till statsverket ingé.

Sésom af revisionsberittelsen, jemte dertill fogade reservationer af
Andra Kammarens Revisorer, upplyses. utgores Trosspassevolansfondens
fornamsta inkomst af det statsanslag, som utgar i stallet for rusthallarnes
till statsverket ingdende trosspassevolansafgifter, samt af rantan & det
hopsparade kapitalet, hvilket dock tvinne ginger af Kongl. Maj:t till en
ej ringa del vid mobiliseringar utan Riksdagens horande blifvit anvandt.
Som det likval alltid stdr Kongl. Maj:t fritt att vid stora, pi en gaing
nsdvindiga, anskaffningar for arméns behof af Riksdagen begira anslag
eller och anvinda mindre kreditivet, torde fonden utan oligenhet till
statsverket kunna indragas. Skulle det aterstdende anslaget, hvars utgi-
ende dock ej synes berattigadt, om indelningsverket upphiafves, ej vara
tillrackligt till trossens irliga underhall, kan det forhojas. Jag far silunda
foresla:

2:0 att Riksdagen mitte besluta, det Trosspassevolansfonden
vid innevarande ars slut till Riksgalds-kontoret sfver-
lemnas, #fvensom att de besparingar & det irliga an-
slaget, som ofverskjuta dess belopp, till statsverket
ofverlemnas.
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Militie-bostiillskassans inkomster utgoras, dels af statsanslag, i stallet
for de i foljd af indelningsverkets forpligtelser ingéiende medlen, dels af
rantor & det hopsparade kapitalet, samt anvandas till reparationer och
nybyggnader af karaktirshus vid indelta arméns befalsbostallen jemte
inqvarteringspenningar och sa vidare. Om dessa utgifter aro behofliga
sé lange indelningsverket qvarstar, torde de lampligast kunna bestridas
med ett Arligt anslag, motsvarande kassans medelinkomst under de sist
forflutna tio aren. Jag far derfore foresla:

3:0 att Riksdagen métte besluta, det Militiebostallskassan
vid innevarande ars slut till Riksgalds-kontoret ofver-
lemnas och att, till bestridande af de utgifter som
hittills fran densamma utgétt, ett arligt anslag matte
beviljas, motsvarande kassans mwedelinkomst under de
sist forflutna tio aren, det hittills utgiende statsanslaget
inbegripet; och att de besparingar & det arliga anslaget,
som ofverskjuta dess belopp, till statsverket méa ofver-
lemnas.

Bland de ofriga fonderna har den si kallade En per mille-fonden
inga andra inkomster, &n dess &rliga rintor. D& #ndamalet med dess
samlande, namligen uppforandet af allmanna byggnader i Goteborg,
horande till militira behof och stadens forsvar, kan uppnis genom
vanligt anslags beviljande, finnes intet skal for dess fortsatta bibehal-
lande och forstorande, hvarfore jag anser att densamma till Riksgalds-
kontoret mé ofverlemnas.

Norrbottens histjigare-squadronsfond erhaller sina inkomster dels
genom vakansafgifter fran lediga rotar vid Norrbottens filtjagare, dels
genom rintor & det hopsparade kapitalet, samt anvandes hufvudsak-
ligen till underhall af det i Hernosand forlagda artilleribatteriet. D&
samma méil kan vinnas genom vanligt statsanslag och séledes intet skal
forefinnes for fondens bibehallande och forokande, anser jag att den-
samma bor till Riksgalds-kontoret dfverlemnas, och i stallet anslaget till
artilleriet med den behofliga summan 6kas, samt vakansafgifterna under
den éterstiende kontraktsenliga tiden till statsverket ingi.

Volontir-vakans-fonden erhiller sina inkomster, dels genom vakans-
afgifter vid de indelta regementena, dels genom rintor & det hopsparade
kapitalet. Huru foga densamma likval anlitas for sitt ursprungliga sandamal
— utbildning af volontarinrattningen — eller for sedermera nya bestimmel-
ser, synes biast af dess oerhorda tillvaxt fran ar 1845, di den blott ut-
gjordes af 29,261 R:dr, till 1873, da den utgjordes af 426,250 R:dr.
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Densamma forestaller jag mig #dfven kunna till Riksgalds-kontoret ofver-
lemnas och vakansafgifterna under den aterstiende kontraktsenliga tiden
kunna till statsverket inga, under det de ringa utgifterna bestridas me-
delst besparingar & andra poster.

Allménna beviringsfonden har, sdsom bekant, uppkommit genom de
afgifter medelst hvilka beviringsynglingar dren 1861—1872 frikopt sig
fran vapendfningar under fred, afvensom genom rantor pa det silunda
hopsparade kapitalet. Enligt beslut at 1859-—1860 arens Riksdag skulle
dess tillgingar anvindas dels till utbildning af den sikallade bevarings~
elit-inrittningen, dels till ungdomens tidiga 6fvande i militariska syssel-
sittningar. Da forstnamnda inrattning alltid fort ett tynande lif och an-
tagligen kommer att i en snar framtid upphora eller erhilla en helt an-
nan form, och di fonden for det sistnimnda andamélet ej alls blifvit ta-
gen i ansprik, men vil delvis utan Riksdagens horande blifvit anvind
for andra och helt frammande &ndamil, synes mig tiden vara inne for
dess ofverlemnande till Riksgalds-kontoret. De obetydliga utgifter, som
for de fA annu aterstiende beviringseliterna kunna erfordras, torde me-
delst besparingar 4 andra poster kunna bestridas.

Jag far siledes foresla

4:0 att En per mille-fonden, Norrbottens hastjigare-sqva-
dronsfond, Volontarvakans-fonden och Allm&nna bevi-
ringsfonden vid innevarande &rs slut métte till Riks-
gialdskontoret ofverlemnas;

att de vakansafgifter, som ingatt till Norrbottens
hastjagare-sqvadronsfond och ~ Volontarsvakansfonden
matte under den &terstiende kontraktsenliga tiden till
statsverket ingd; och

att de utgifter, som kunna vara behoflige for Artil-
leribatteriet i Hernosand, ma uppforas & anslaget for
Artilleriet, samt att de utgifter, som utgéitt fran Volon-
tarvakansfonden och Allmanna beviringsfonden, mé
med besparingar 4 andra poster bestridas.

Hvad slutligen betraffar de betydliga behallningar, som upp-
kommit genom besparingar & anslagen for Bekladnadsdirektionerna vid
de indelta roterade infanteriregementena samt for Beviringsbeklidnads-
direktionerna — uppgiende det forra i 1874 ars statsreglering till 272,520
R:dr och det senare till 189,000 R:dr — synes deraf framgi, hvad af-
ven Andra Kammarens revisorer anméarkt, att ettdera de arliga anslagen
varit for rikligt tilltagna eller ocksé slitningstiderna for korta. Da lik-
visst priserna & de till beklidnaden horande persedlarna, dfvensom arbets-
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- lonerna, mojligen snart kunna stegras, och di det arliga behofvet torde

vara svirt att noggrant faststilla, samt dessutom en vintad reorganisa-

tion af armén torde gora helt andra bestammelser for arméns beklad-
nad behofliga; vill jag for tillfallet insskranka mig till att foresla:

5:0 att Riksdagen métte besluta, det de besparingar, som

vid innevarande ars slut ofverskjuta det arliga ansla-

gets,belopp, dd matte till Riksgilds-kontoret 6fverlemnas.

Om remiss till Stats-Utskottet anhalles.
Stockholm den 28 Januari 1874.
O. B. Olsson.



Bil.

Sammanfattar man ofvanstiende uppgifter angéende ifrhgavarande kassors och fonders tillvixt sedan
Ar 1845, uppkommer foljande tabli:

S T R sace e e e e

1845, | 1850. | 1855 | 1860, 1865, | s | o1s7 s | RN

Vid slutet af f6ljande
ar utgjorde:

En per mille-fonden...| 25,658\58 30,02032| 36,93638) 45,307|91| 56458 64| 70,774/86] 74,033/42| 7747355 80,909/30
Trosspassevolans-fon- ) .
den ..ooooviviniiiiiinn 267,131169| 329,601 3| 170,837|31| 246,751]12| 337,950|—| 454,739 5| 172,478|94| 148250(20| 154,301 26|
Forenade motespas- ) ‘
sevolans-fonden ...| 478,861| 7| 447112/91| 446482/84] 411,660 43949612 504,943|41| 500,567(34| 482,286|64| 474,930|11
Norrbottens Héastja- )
garesqvadrons fond| 134,669\53| 177,346/37| 190,304146] 204,923/73| 214,158|80] 220,74957| 230,734|55| 222,369|86| 235,823| 7
Volontérvakans-fon-
den .....ooooviiiiiinn 20,261| 71 52,74183 101,876/63| 160,002(80| 274,142\79| 355,741|90| 379,150/ —| 408832(14) 426,250/59;
Vadstena krigsmans-
hus-kassa ............ 2,022,791(38|2,299,584/88(2,604,34225 3,041,768|93 3 310,421|82|3,650,657 |93 |3,724,687|22|3,810,928|86 3,894,649 5
Militiebostalls-kassan| 504,302/62| 270,183/19| 300,869/92) 859,200/59| '341,974/89| '376,558| 1| 892,057|82| 411,308/90| 418,922 55
Invalidhus-fonden ..., 230,560/66| 320,972 6| 544,92251| 7H8377|88| 943,127|52|1,173,785|631,246,483|951,302,065(73(1,378,38
Allménna bevarings- i

fonden: «weeovemssmumn NS U R S —| ] 479,974147) 932,679(43/1,055,737|36| 804,381/91| 832,943|94

Beviaringsmanskapets
invalid- och pen-
sionsfond ............ — =] — |~ — || —— =] 11,269|38] 3858917| 45474|98| 53,489| 6| 61,301 3

Palmqvistska fonden| —— |—| — |— —— |—| —— |—| —— |—| 128391] 9| 133,961|36] 140,262/36| 145,659(97

Summal3,493,241 ;60‘3,928,062‘59I4,4Ol,572t30‘5,228,947‘96‘6,408,974‘4317,907,610% 5/7,955,366 94:7,861,649)21 8,104,626 35
! | | | | i |
o | 1 R B R O
i ‘ Lo Lo ;

Beklidnadsfonderna } || L | | ,3
vid indelta roterade ‘ | ) | | ;
infanteriet...... ..... e [ L 872,649/69 1,015,101:65§1,127,033 701,262,796 1| —— —

Beviringsbeklddnads- 1 ) ‘ ‘
fonderna ...... ..... _— ] — = — ..v —— || 668,679/50 924,937136‘1,037,226 79] 792,928 27] —_— =

Anmirkning: Af sistnamnda behallning, 792,928: 27, 4r i bérjan af ar 1873 en summa & 162,670 R:dr till Arméforvali-
ningen inlevererad.
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