Klotioner i dArdra Kammaren, N:o I78. 1

No 1%7S.

Af Herr M. Huss: Rirande dandring of §§ 38, 33, 34, 37,
55, 59, 68, 71 och 72 Riksdags-crdningen, samt of §§ 96
och 98 Regeringsformen.

Redan vid de forsta riksdagarne efter den nya Riksdagsordnin-
gens inforande intriffade, att svirigheter motte for handlaggning af alla
arenden inom den wuti Riksdags-ordningen bestdmda tiden. Under de
sista tvd & tre veckorna af riksdagarnes sammanvaro hopades gdroma-
len till den grad, att man nddgades mer an tillborligt paskynda deras
afgorande, beklagligtvis ofta pa grundlighetens bekostnad. Enahanda
forhallande har under foljande riksdagar aterupprepats, och det uti en
for hvarje riksdeg allt mera betinklig grad. Ej si fa ganska vigtiga
fragor hafva mast falla till foljd af bristande tid foér nodig utredning.
Man har nemligen ej sallan nbédgats, si godt som obesedt, afsld ménga
tramstallningar, som det vill synas, endast for att pa nagot formenligt
sitt komma ifrin dem. Tydligast framstod nu nidmnda torhéllande vid
sist forflutne riksdag, da, oaktadt densamma maste forlangas elfva da-
gar utdfver den foreskrifna tiden, ménga vigtiga drenden under dess
sista veckor afgjordes, man kan val siga, med snalltdgsfart. Att ett
sidant forhillande ej i lingden kan annat dn utdfva ett menligt infly-
tande pa Riksdageps anseende och verksamhet ar uppenbart; och da
arendenas mangd ar frén &r antagligen kommer att tkas, torde det
vara skal att undersoka, huruvida icke utvigar kunna beredas att, utan
rubbning af Riksdags-ordningens hufvudprinciper, &stadkomma nigon
forenkling uti rikedagsmaskineriet, hvarigenom mycken tid kunde blifva
inbesparad. Exempel p4 huru tiden, att jag s& ma siga, bortslosas vid
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riksdags borjan ligger nira till hands, alldenstund nu paghende riks-
dag derpd lemnar det tydligaste bevis; det egentliga riksdagsarbetet i
Utskotten, foretradesvis Stats-Utskottet, borjade nemligen ej {orr an den
2 Februari, d. v. s. pa nittonde dagen efter den for riksdags samman-
trade bestamda tid.

Till foljd haraf far jag foresla foljande forandringar i nu gal-
lande Riksdags-ordning.

L:io. [ afseende a motionstiden.

Denna tid upptager fér det nédrvarande enligt 55 § Riksdags-
crdningen 10 dagar at Kamrarnes i grundlagen medgifna arbetstid.
Under dessa dagar hvila till hufvudsaklig del riksdagsgdromalen, allden-
stund Utskotten ej kunna bérja sina arbeten forran motionerna i sin
helhet till dem inkommit. Till forekommande af detta menliga {6rhal-
lande synes ligga nirmast till hands, att tiden eller sdattet for motioners
afgifvande till Riksdagen forandras. Antagas kan, att hvarje riksdags-
man, innan han infinner sig vid riksdageu, redan ofvertankt och utar-
betat de motioner, hvilka han #dmnar vicka, och att endast sidana mo-
tioner, som kunna blifva foranledda af Kongl. Majits Proposition anga-
ende statsverkets tillstind och beho!, behofva efter riksdagens borjan
utarbetas. Jag foresldr derfore foljande tviinne alternativa forandringar
i frdga om motioners vackande:

a) att motion, som tillhor Standigt Utskotts behandling, skall
goras inom fyra dagar fran riksdags oppnande. Erfarenheten under sed-
nare riksdagar har nogsamt éadagalagt, att den uti § 55 Riksdagsord-
ningen medgifna motionstid af tio dagar ar alltfsr rundligt tilltagen.
Motionernas antal inom Forsta Kammaren har stidse varit foga talrikt;
inom den Andra har det ar efter &r nedgdtt. DA motionerna dersta-
des vid 1867 érs riksdag uppgingo till 285, vid 1868 ars till 384, vid
1869 ars till 350, aro de vid innevarande riksdags motionstids slut en-
dast 175. Antagligen komma de att uti denna Kammare an vidare
nedgé, hvadan fyra dagars motionstid med all sikerhet kan anses blifva
fullt tillracklig. For den s&lunda foreslagna forindringen behofver
namnde § af Kiksdags-ordningen ej omredigeras pi annat satt, #n att
uti densamma i stallet for tio dagar infores fyra dagar; eller

b) motioner, som tillhéra Stiandigt Utskotts behandling, bora
sednast dagen fore Riksdagens sammantrade vara skriftligen inlemnade
eller wed posten insinda till Justitieeombudsmannen. Omedelbart efter
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riksdagens oppnande skola de inkomna motionerna dfverlemnas till
Kamrarnes talmin och foredragas af dem i de respektive Kamrarne for
remiss till vederborande Utskott. Undantag frin namnda bestdmmelse
skulle dock, utofver hvad 55 § Riksdags-ordningen bestammer, uttryck-
ligen goras for motioner, som foranledas af eller eljest std 1 samman-
hang med Kongl. Majits Proposition angiende statsverkets tillstdnd och
behof. Dylika motioner skulle kunna fi goras under tre dagar fran
riksdagens ppnande. Efter win uppfattning borde foljaktligen, i han-
delse alternativet b) godkannes, 55 § Riksdags-ordningen erhélla unge-
farligen foljande lydelse:

»Motion i ammne, som tillhor Standigt Utskotts
behandling, ma sednast dagen fore den, da Riksdagen
enligt § 2 skall sammantrada, skriftligen affattad, af-
Jemnas eller med posten vara insiand till Riksdagens
Justitie-ombudsman och skall genast efter Riksdagens
oppnande af honom ofverlemnas till talmannen i den
Kammare, motionaren tillhor; hvarefter motionen der
foredrages af talmannen. Sedermera mé sddan friga,
med undantag af grundlagsforslag, icke kunna af riks-
dagsman vickas, utan sivida den foranledes af eller
eljest stir i sammanhang med Kongl. Majits Propo-
sition om statsverkets tillstand och behof, och di un-
der tre dagar sedan denna blifvit till Riksdagen of-
verlemnad; eller af redan inom — — — — — —

foranledes.
[ amne — — — — — — — -— framstillas.
Motion, som vackes sedan riksdagen borjat, bsr
alltid skriftligen — — - — -~ — sammanforas.»

20. Riksdagsfullmakternas granskning.

Denna granskning upptager nu vid hvarje riksdagsperiods borjan
Atminstone tvenne dagar och afven vid foljande riksdagar en dag. Har-
vid synes den forandring utan svarighet kunna ske, att fullmakterna
nagra dagar fore riksdagens borjan skola af riksdagsmaunen sjelf eller
genom Konuugens Befallningshafvande inlemnas till J ustitie-statsministern
for anstallande af den foreskrifna grauskningen, owm bor vara fullandad
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till den dag, d& Riksdagen sammantrider. § 32 Riksdags-ordningen
skulle till foljd harafl omredigeras ungefarligen pa foljande sitt:

»l. Den, som blifvit —— — — — — — _ §]]
granskning uppvisa 4 tredje dagen fore den, di Riks-
dagen enligt § 2 sammantrader, cller, om - — —
~ — — — derefter ske kan. Riksdagsman fran an-
nan ort &n hufvudstaden ege att sin fullmakt till
Justitie-statsministern med posten insinda eller for
fullmaktens uppvisande anlita Konungens Befallnings-
hafvande 1 det lan, der han ar boende; vare dock i
ty fall pligtig dit inlemna fullmakten i si god tid,
att den hinner afsindas och inkomma till Justitie-stats-
ministern fore den dag, nyss ar sagdt. Fullmakternas
granskning, som skall ske — — -~ — — — — gch
skall vara fullindad till den dag, da Riksdagen sam-
mantrider.»

0.  Utndmning af talmdn och vice talmdn.

Den nu foreskrifna ceremonien, att Riksdagens Kamrar genom
deputationer uppvakta Konungen for att begira talmin och vice tal-
man, synes ej vara af sidan vigt att den fortjenar bibehallas. Hvarken
Konungens Majestit eller Riksdagens vardighet skulle lida derigenom att
Konungen, si snart Justitie-statsministern anmélt, att berdttelsen om
fullmakternas granskning blifvit Kamrarne meddelad, samt till Konun-
gen aflemnat uppgift & riksdagsminnen, utnimnde talmin samt genom
Statsrads-ledamot derom underrattade Kamrarne. Harigenom blefve Riks-
dagen redan vid sin borjan konstituerad. Forsta punkten i 33 § skulle
siledes lyda ungefar pa foljande sutt:

>S4 snart — -~ —— — Justitie-statsministern,
eller den i hans stalle forordnad #r, hos Konungen
anmilt, att berittelse om forloppet om den i mom. 1
af 1 astforegiende § foreskrifna granskning blifvit med-
delad Kamrarne, hvar i hvad dess ledamoter angar,
utnamner Konungen talman och vice talman for hvar-
dera Kammaren bland dess ledamoter; hvarom Kam-
rarne genom ndgon Stats-Radets ledamot underrittas. »
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4:0.  Riksdagens oppnande.

Jag foreslar harfor foljande forenkling: Da Riksdagen redan 4
forsta socknedag efter der dag, da Riksdagen sammantrader, bor er-
hilla underrattelse om hvilka Konungen behagat utse till talmin, sam-
las utan sirskild kallelse Riksdagens bada Kamrar nast derpa foljande
sockuedag till gudstjenst och derefter a rikssalen till plenum plenorum
for Riksdagens oppnande af Konungen. For detta andamil bor 34 §
forsta punkten si andras:

>4 den sdcknedag, somn foljer nast efter den, da tal-
man blifvit at Konungen utnamnde, 5ppnas Riksdagen
af Konungen & tid, som dertill utsittes.»

5:0.  Ulskottens tillsdtining.

Efter plenum plenorum pi rikssalen moter intet hinder for till-
sittande af de Stindiga Utskotten. De forberedande atgarder, som hir-
for ma vara erforderliga, synas kunna medhinnas under de fyra da-
garne for motioners afgifvande, sa att valen kunde forsigga pad femte
dagen frin Riksdagens dppnande, under forutsittning att alternativet a)
uti ofvan anforda punkt l:o finnes antagligt; antages ater alternativet
b) torde tvh dagar for sagde andamal vara tillrackliga. Att forkorta
tiden for de forberedande atgarderna till utskottsvalen torde dessutom
vara  ganska lampligt, till forebyggande af de mangahanda bearbetnin-
gar, som i och for dessa val pliga ega rum. [ § 37 skulle siledes or-
den sdttas dagar utbytas emot »fem>» dagar, om alternativet a) antages ;
tre dagar for alternativet b).

Genom nu n#mnda forslag, af hvilka intet rubbar nagon af Riks-
dagsordningens grundbestaimmelser, skulle riksférsamlingen 1 ofverens-
stimmelse med det fsrhallande, som eger rum i véra grannlander Norge
och Danmark, kunna vara i verksamhet nastan omedelbart efter dess
officiela sammantradande, i stallet for att, som nu 4r fallet, 14 dagar
och derutofver forflyta, innan det egentliga riksdagsarbetet kan sigas
vara i full ging.
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Under riksdagens fortging skulle #fvenledes for tids vinnande
atskilliga fOrenklnmm kunna inforas. Jag inskranker mig dock till att
foresla foljande tvanne:

A) Arendenas bordldggning.  Nuvarande stadgande 1 § 59, enligt
hvilket hvarje betinkande kan komma att boxdldmraq tvd ganger, orsa-
kar ej ringa och mangen ging onodig txdapnlau, 1 synnerhet betanklig
da 111{\610gen lider mot slutet it b(,tyd igt flertal af arenden, af min-
dre vigtig beskaffenhet, synas ej tariva en andra bordlaggning, utan
kunde utan olagenhet foretagas till afgdrande efter forsta bordlagumn—
gen. Bestammandet af, hvilka arenden skulle bordlaggas tvanne gén-
ger, kunde oOfverlemnas till talmanskonferensen och dess beslut tillkan-
nagifvas & foredragningslistan. § 59 skulle foljaktligen forindras pa
foljande satt:

sBetankande, som af -— -+ — — — —— — — -
ater goras hvilande, der e¢j ta,nnanskonferensen, med
hansyn till frigans mindre vigt, foreskrifvit att endast
en bordl&ggmng ma oge rum,

D4 saken — — — — — -— foretagas.»

B) Valen of Riksdagens delegationer och Justitie-ombudsmannen.

Dessa val bora ske for hvart tredje &r i likhet med hvad redan
ar stadgadt om valen af den s. k. Opinionsnamnden och komiterade for
tryckfrihetens vard.

Riksdagens revisorer af Statsverket, Riksbanken och Riksgalds-
kontoret viljas nu for hvarje riksdag; men friga blir hir, om det ¢j
skulle vara for sjelfva revisionen vida andamalsenligare, omn de valdes
for trenne ar i sender. d. v. s. for hvarje valperiod till Andra Kamma-
ren. Harigenom skulle en dnskvird kontinuitet uti revisionen erhéllas,
dé samma personer handhade densamma under flera pi hvarandra fsl-
jande &r. Erfarenheten har ock visat, att Kamrarne for att bibehalla
dylik kontinuitet oftast invalja samme revisorer det ena aret efter det
andra.

Fullmdiiktige 1 Banken och Riksgdlds-kontoret kunde #fven af enahanda
skal utses for tre ar i sender och detta si mycket heldre, som ganska
fa personalforindringar inom dessa delegationer forekommit genom va-
len under de sednaste sju riksdagarne, och de forandringar, som egt
rum, merendels intraffat till foljd af afsigelse antingen fore eller efter
valen.

Hvad slutligen angér val af Justitie-ombudsiman, si innebar nu gil-
lande foreskrift, att han hvarje riksdag skall omvaljas, flera olagenheter,
bland hvilka endast ma n#mnas, att den valde Justitie-ombudsmannen,
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som ej med sikerhet kan beriakna sin embetstid lingre &n ett &r, ef
kan under denna korta tid medhinna utarbeta och till Riksdagen fram-
stalla nidgra mera genomgripande forandringar, vare sig i lagstiftning
eller Jagskipning, hvilket han deremot, om han valdes for en period af
tre dr, lattare blefve i tillfalle att gora. Denna &sigt synes ock Riks-
dagen hatva foljt, alldenstund samme person, allt sedan nu gallande Riks-
dagsordnings inforande, for hvarje riksdag blifvit omvald.

Genom de har foreslagna #ndringar i friga om namnda vals for-
nyande endast hvart tredje &r skulle en ej obetydande tidsbesparing
vinnas. Forslaget foranleder till andring i 96 och 98 §§ Regerings-
formen samt 68, 71 och 72 §§ Riksdags-ordningen.

Om remiss af denna motion till Konstitutions-Utskottet anhalles.
Stockholm den 6 Februari 187i.

Magnus Huss.



