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N:o 21.

Ank. till Riksd. Kansli den 18 Mars 1873, kl. 1 e. m.

Andra  Kammarens Tredje Tillfalliga Utskotts Utldtande N:o 4,
i anledning af wvdckt motion om utfirdande af en forfatt-
ning till ordnande af byalagens angeligenheter.

Uti en inom Andra Kammaren vickt och till Kammarens Tillfilliga Utskott
N:o 3 remitterad motion, N:o 52, har Herr A. Bdckstrom fistat uppmirksamheten
p& behofvet, sirdeles foér de nordligaste landskapen i riket, hvarest byalagen fler-
stides omfattade ett antal af tusen personer och derutéfver, att genom en lag
ordna byalagens gemensamma “ekonomiska och administrativa‘ angeligenheter, si
att handhafvandet af dessa drenden uppdrages at en byastyrelse eller byastiimma,
hvars beslut borde vara for byalagen bindande. Till sidana ekonomiska och ad-
mipistrativa drenden har motiondren hinfort alla frigor rérande “byggande och
underhall af byviigar, stingsel, fattig- och skolhus, gemensamma fisken, qvarnar,
dngar, betesmarker och allminna platser m. m.“, uti hvilka frigor nigot foér bya-
laget i dess helhet gillande beslut icke kunde astadkommas, med mindre &n att
detsamma blefve godkindt af samtlige de byam#n, som i saken hade del, ett for-
hallande som dock endast undantagsvis intriffade i de storre byalagen, hvarest
sillan, om ens nagonsin, alla delegarne instillde sig 4 de foér drendenas behand-
ling beramade sammantriden, hvaraf ater féljden ofta blifvit den, att de frinvarande
undandragit sig fullgérandet af de & dessa sammantriden triffade ofverenskommel-
ser, helst om dermed vore forenade utgifter och besvir, dessa Gfverenskommel-
ser mitte nu hafva varit aldrig sa nddvindiga och understodda af flertalets mening.

Till afhjelpande af denna oldgenhet har nu motiondren alternativt fére-
slagit antingen att Riksdagen ville hos Kongl. Maj:t i underdéinighet anhilla om
utfirdande af en byaordning, hufvudsakligen upprittad i enlighet med de grunder
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som funnes angifna i ett vid motionen fogadt férslag till byaordning, eller om en
byordning, utfirdad for hela riket, ansiges icke kunna limpa sig for dess olika
landskap, att Riksdagen matte hos Kongl. Maj:t underdinigst anhélla “att Kongl.
Maj:ts Befallningshafvande 1 de olika linen lemnades ritt att pA framstillning af
vederbdrande landsting gora de dndringar och tilligg i byaordningen, som af lokala
eller andra omstindigheter kunna finnas pakallade“.

Hufvuddragen i det af motiondren afgifna forslag till byordning dro f6l-
jande: Hvarje by skulle ega att pa byastimma sjelf ordna sina gemensamma an-
geligenheter, hvilka icke horde till annan myndighets atgird eller eljest i allméin
lag eller forfattningar vore bestimda; beriittigad att i byastimmas forhandlingar
och beslut deltaga skulle den vara, som i by egde eller besutte fast egendom; till
byastiimmas upptagande skulle héra alla frigor om byviigars anliggande, underhél
och delning, for byn nodiga fattig- och skolhusbyggnader med deras underhill,
forvaltning af gemensamma fisken, betesmarker, skogar och platser, 6fverenskom-
melser om stingsel enligt stingsellagen, utseende och befullmigtigande af ombud
uti juridiska angeligenheter samt uppriittande af ordningsstadgar med utsittande af
lampliga viten, der dessa ansiges nddiga, hvilka stadgar borde understillas Konun-
gens Befallningshafvandes profning och stadfistelse. I hvarje by borde finnas en
antingen for viss tid vald eller turvis arligen i befattningen intridande alderman,
hvilken borde sammankalla byastimman genom skriftliga budkaflar och sisom ordfs-
rande leda byastimmans forhandlingar. Ow nytt féretag inom by erfordrade ut-
gift, skulle fore dess beslutande grunden for uttaxeringen bestimmas. Omrdstning
i byastimma borde ske Oppen och efter hufvudtalet, sivida ej beslutet foranledde
utgift efter skatt eller fastighetsfyrk, i hvilket fall skatten eller fyrken borde ut-
gora rostgrund; éfver byastimmas beslut skulle klagan kunna foras hos Konungens
Befallningshafvande; hvarjemte #ndtligen {6r verkstillighet af lagakraftvunnet bya-
stimmobeslut byastimman borde utse limplig person, som egde att verkstilla debi-
tering och uppbord for byakassans behof, liqvidera dess skulder, bortarrendera byns
tillhorigheter, indrifva dess medel, med ritt att, der si erfordrades, for dnda-
mélet pikalla handrickning af “vederbérande myndighet“, samt att & byaminnens
vignar kira och svara i rittegingar.

Efter denna redogorelse for motionens innehéll har Utskottet ansett limp-
ligt att i det foljande lemna en kort 6fversigt af lagstiftningen rorande si kallade
byordningar. Savidt Utskottet har sig bekant omndmnas byordningar for forsta
gangen uti Kongl. Resol. pi allmogens besvir den 1 September 1741, hvarigenom
forklaras att, sisom orden lyda, “Kongl. Maj:t samtycker att ej alenast de pd &t-
skilliga orter redan forfattade byordningar, utan ock de hvilka hiidanefter inréittas
kunna, mige af vederborande domhafvande stadfistas samt for lag i byskrin vara
gillande“.

Vidare har Kongl. Maj:t uti Dess nidiga Bref till Landshofdingarne anga-
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ende Landskulturen den 20 Februari 1742, vid hvilket fanns fogadt ett projekt
till byordning (infordt i Modées forfattningssamling 3 del. pag. 1848), forklarat
“att, ehuru den ej kunde i alla mal och omstéindigheter vara limplig for hvarje
landsort, si vore dock merendels deri anfordt allt hvad som foér en i byelag bo-
ende landtman vore angeliget att iakttaga och efterse, hvarfére samma ordning uti
det som finnes nddigt kunde efter hvarje orts beskaffenhet samt grannarnes i bye-
lagen ofverenskommelse jemkas och inrittas och har Koungl. Majit tillika uti of-
vannimnda nddiga Bref anbefallt Landshéfdingarne att &4 sammantriiden med full-
miiktige inom linen soka astadkomma ofverenskommelser om antagande af i huf-
vudsaklig ofverensstiimmelse wed forberdrda projekt upprittade, efter hvarje lands-
orts behof limpade byordningar, till befordran isynnerhet af dkers och ings ritta
bruk och skotsel, skogarnes nédiga vard samt en och annan i landthushéllningen
nyttig forfattning.

Ytterligare stadgades gemom Kongl. Resolutionen den 10 September 1743
att ““de vid byordningarnes upprittande i Byelagen antagne &lderméinnen ega upp-
sigten ofver hiignader‘‘; hvarjemte &ndtligen Kongl. Maj:t i Dess nédiga Bref den
17 Mars 1757 forklarat, <¢att, i fall vid Byordnings antagande af byamén icke ut-
tryckligen #r samtyckt det de vilja atndjas med Byarittens beslut, ma den som
derdfver vill sig besviira, gora det vid Héradsriitten i orten efter stimning & sin
vederpart‘‘.

Ofvan omférmilda vid Kongl. Brefvet den 20 Februari 1742 fogade projekt
till byordning innefattar, jemte Atskilliga formela fGreskrifter angéende &ldermins
och bisittares utviiljande, byastimmas sammankallande, verkstillighet af byastimmas
beslut vid byastimma, frainvarande byamiins skyldighet att underkasta sig de nérva-
randes beslut o. s. v., dels bestimmelser angiende de #drenden af rent ekonomisk
natur, hvilka borde utgora foremél for byastimmas handliggning och hvartill hinféras
fragor om girdesgardars och grindars uppforande och vidmakthillande, dikens uppta-
gande, tiden och siittet for sadden, sidesbergningen, slattern och kreatursbetet, byviigars
och broars anliggning och underhall, vallging, skogshgge och svedjande & samfild
mark, begagnandet af gemensamt fiske, svinens ringande, brunnars och vatten-
stillens upptagande och underhall, uppsittande af stengirdar eller jordvallar m. m.,
dels ock stadganden till befrimjande af sikerhet, ordning och sedlighet, sésom
betriffande ovarsamhet med eld, brandsyner, ldst folks inhysande o. s. v. For
att befrimja byordningens handhafvande och efterlefnaden af deri meddelade be-
stimmelser eger alderman och byamin &4déma béter och viten samt lego- och ska-
deersiittningar, hvilka genom bisittarnes forsorg hos den tredskande uttagas eller,
i brist af godvillig betalning, utpantas med rittighet for egaren, att panten inom
viss tid inlosa, hvarefter, om den tid forsittes, panten forsiljes.

Ehuru flera af de i ifrigavarande byaordningsprojekt meddelade bestim-
melser befinnas i mer eller mindre mén stridande icke blott mot sedermera ut-
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komna forfattningar, utan jemvil emot redan vid tiden foér byordningsprojektets
utfirdande giillande allmiin lag, hafva dock, efter hvad Utskottet erfarit, dessa be-
stimmelser blifvit i visendtliga delar upptagna i atskilliga tid efter annan upprit-
tade dels af Kongl. Maj:t och dels af vederborande Linsstyrelser faststillda bya-
ordningar. S har Kongl. Maj:t under den 8 Augusti 1758 meddelat ‘‘nadig stad-
fistelse uppa then By-Ordning, som allmogen uti Gestrikeland, Helsingeland, Medel-
pad och Angermanland i Vester-Norrlands lin, likmitigt thenne Landsorts sirskilte
beskaffenhet, gemensamt med hvarannan upprittadt, samt til réttesnére och efter-
lefnad for framtiden antagit®. Vidare har byordning for Blekinge lin genom
Kongl. Maj:its nddiga Skrifvelse den 29 December 1820 blifvit gillad, hvarefter
Konungens Befallningshafvande 1 Carlskrona den 31 Januari 1822, “med den
kraft och verkan, som Kongl. Brefvet den 14 December 1781 tilligger Konungens
Befallningshafvandes i Ekonomi- och Politimal meddelte foreskriftert, faststillt for-
nyad Byordning fér Blekinge lin. Likaledes inhemtas af Ekonomi-Utskottets vid
1828 &ars riksdag utlitande N:o 39, att Konungens Befallningshafvande i Upsala lin
uppgjort forslag till byordning for hela ldnet och efter det férsamlingarne derdf-
ver blifvit horde till framtida efterlefnad faststillt samma byordning.

Utskottet bér vidare erinra, att,sedan Lagkomitéen i 3 kap. 16 § af dess
forslag till Byggningabalk upptagit ett si lydande stadgande:

“De, som i by eller granuelag #ro, hafven ritt att séirskilda byaordningar sig
emellan stadga; och varen de ordningar gillande, der de fo6r minst tvi tredjede-
lar af by- eller grannelagets egolotter slutna blifvit och ej emot allmin lag och
ordning stridande finnas¢, '

samt i motiven till samma Balk utvecklat skilen for stadgandets antagande
i foljande ordalag:

“Slutligen och som en allmin lag icke kan inlita sig i siéirskilda bestim-
melser for de mangfaldigt olika tillfilligheter, som bero af lokala férhallanden och
for hvilka den ena orten siledes fordrar ett och den andra ett annat stadgande,
har man ofverlemnat &t grannar, att genom si kallade byordningar sig emellan
ndrmare reglera dessa férhiallanden; men dé slika ordningar bora hafva till fore-
mal icke att upphifva hvad allmén lag bestimdt bjuder, utan blott att fylla hvad
som saknas, genom foreskrifter fér de fall, till hvilka lagen ej kunnat oller velat
stricka sina forordnanden; och di hvarje enskild 6fverenskommelse jemvil forut-
siitter sisom oundgingligt vilkor for sitt bestind, att den ej ma befrimja oskick
eller astadkomma allmén forargelse, har man hir tillika forklarat det byordningar
skola gilla endast si vidt de ej mot allmén lag eller ordning finnas stridande‘,
— s& uteslét Lagberedningen sedermera samma stadgande ur sitt {orslag till
Byggningabalk pi de grunder, som af Lagberedningen angifvas i foljande yttrande:

«Slutligen har man utelemnat lagférslagets 16 §, som tilliter antagande af
byordningar och faststiiller vilkoren for deras giltighet; i foljd af byarnes sonder-
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springande genom laga skiften minskas behofvet af sidane ordningar &rligen. Der
de finnas nédiga, lira de lika vil hidanefter som hittills kunna tillvigabringas,
utan att civillagen derom behofver nigot stadga. Denna lag tillhérer det deremot
ostridigt att uppgifva de forhallanden, for hvilka byamin ega att efter omstiindig-
heterna triiffa ofverenskommelser, som afvika fran hvad lagen faststiiller sisom i
allméinhet gillande; och Beredningen har i nya forslaget, till hvad lagforslaget i
detta hiinseende uppgifvit, lagt hvad Beredningen ansett nodigte.

Till den redogérelse Utskottet silunda lemnat for lagstiftningen samt Lag-
komitéens och Lagberedningens dsigter i dmnet bor Utskottet, innan det afgifver
yttrande ofver motionirens forslag, tilligga, att, sividt Utskottet erfarit, nigra by-
ordningar numera i allmiinhet icke tillimpas, dtminstone icke inom sédra och mel-
lersta Sveriges landskap, hvartill vil orsaken, sisom Lagberedningen antagit, for-
namligast torde fi sokas i skiftesverkets fortging, hvarigenom behofvet af byord-
ningar minskats eller alldeles upphort.

Utskottet gillar motionens hufvudsyfte for sividt densamma gir ut pa att
genom bestimda lagstadganden bereda majoriteten af delegare i bysamfillighet moj-
lighet att inom omridet af byns gemensamma ekonomiska och ordningsangeligen-
heter fatta fér minoriteten lagligen bindande beslut.

Deremot kan Utskottet icke godkinna de hufvudgrunder for byastimmans
befogenhet som i motionirens forslag till byordning finnas angifna. Enligt dessa grun-
der skulle nemligen byastimmans befogenhet komma att utstriickas icke blott
till handliggning af sidana frigor som angd vdrden om byns gemensamma tillh-
righeter och bestimmande af sittet for utgdrandet af samfilda onera, utan jemvil
till behandling af sidana #renden, hvilka dsyfta utfoérande af foretag som for byns
vil kunde vara gagnande men icke #ro i lag foreskrifna. Likaledes forestiller sig
Utskottet, att da, sisom en f6ljd af denna utstrickning i byastimmans befogenhet,
byastimman skulle komma att under Riksdagen, landstinget och kommunalstimman
bilda en fjerde beskattande myndighet, en dylik institution icke skulle blifva syn-
nerligen viilkommen. Enahanda skulle, efter Utskottets formenande, blifva forhallan-
det, om, pa sitt motioniren foreslagit, byastimma skulle komma att utgsra en
sirskild ny instans, ofver hvars beslut klagan finge i administrativ vig fullfsljas.

De betinkligheter, som enligt Utskottets dsigt sdlunda mota mot anta-
gandet af en byordning byggd pa de grunder motioniren foreslagit, skulle dock
icke hafva hindrat Utskottet att soka utarbeta ott forslag till forfattning i dmnet,
hvilande pa sidana grunder, hvarigenom motionens hufvudsyfte kunnat uppnés,
sivida icke Utskottet kommit till den ofvertygelsen att for vinnande af detta #nda-
mél andra limpligare utviigar erbjuda sig. Redan ofvan antydda omsténdighet att,
till foljd af skiftesverkets fortgédng och snara fullbordan inom rikets sédra och mel-
lersta orter, behofvet, af byordningar numera foretridesvis torde vara inskrinkt
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till rikets nordligare landskap, lirer innefatta giltig anledning hvarfér utfirdande
af en for hela riket gillande forfattning i dmnet icke torde bora ifrigasittas.
Vidare och hvad byarnes rent ekonomiska angeligenheter betriiffar,si torde dtminstone en
del af dessa angeliigenheter fortfarande kunna ordnas pi den viig, som anvisas af de
hiir ofvan omnimnda, sividt Utskottet eger sig bekant, hittills icke upphéfda Kongl.
Resolutionen af den 1 September 1741 och Kongl. Brefvet den 20 Februari
1742, eller silunda att de af byaménnen till efterlefnad antagna ofverenskommel-
ser Gfverlemnas till Hiradsriitternas granskning och stadfiistelse. Hvad &ter angir
fragor, som afse befrimjande af siikerhet, ordning och sedlighet inom byalagen, s&
lira byaminnen endast behofva taga i ansprik den medverkan, som inom detta
omrade kan_périknas af kommunernas, landstingens och linsstyrelsernas i lag stad-
gade befogenhet att hérutinnan meddela erforderliga foreskrifter. Andtligen och
fornimligast torde motionirens hufvudsyfte kunna vinnas genom fortgang 1 den rikt-
ning Lagberedningen antydt, eller silunda, att i civillagen uppgifvas de forhallanden,
for hvilka byamin skulle ega att efter omstindigheterna triffa ofverenskommelser,
som afvika frin hvad lagen faststiller sisom i ‘allmdnhet gillande; hvarefter
om och i den méan byalagens ekonomiska och ordningsangelidgenheter falla utom
civillagens omride och rittighet att genom ofverenskommelser ordna jemvil sidana
angeligenheter anses bora byamén medgifvas, bestimmelserna hirom torde, allt-
ofter irendenas olika beskaffenhet, bora meddelas genom #ndringar eller tilligg i
de siirskilda forfattningar, hvilka for dessa #renden dro gillande.
Pi dessa grunder fir Utskottet vordsamt hemstilla:.
att Herr Biickstroms forevarande motion icke matte till nigon
Riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 14 Mars 1873.

Pa Utskottets végnar:

Curry Treffenberg.

STOCKHOLM, tryckt hos A. L. Norman, 1873.



