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N:o 0.
Ank. till Riksd. Kansli den 8 April 1873, kl. 2 e. m

Konstitutions-Utskottets Memorial, med firslag om tilldgg till &9 §
Riksdags-ordningen.

Erfarenheten under de sist forflutna &ren har tillrickligt adagalagt,
att Riksdagens verksamhet i icke ringa man varit himmad till foljd af
den arbetsordning, som gjort, att en ganska stor del af riksdagstiden hun-
nit forflyta, innan nagot vigtigt drende af vederborande Utskott kunnat for-
beredas till slutlig handliggning, hvaremot under sessionens sista veckor
Kawmrarnes bord varit si ofverfyllda af utskotts-betiinkanden, att tiden knappt
rickt till for drendenas behandling. I synnerhet har detta foérhallande in-
verkat menligt pa handliggningen af de storre fragor, hvilka krift en mera
grundlig och fullstiindig utredning af Utskott och derfor omdéjligen kunnat
hos Riksdagen férekomma forr &n inemot slutet af dess samvaro, da de
ater under trycket af en allmin bridska icke kunnat af Riksdagen prof-
vas med all den omsorg de erfordrat, hvilket ock ledt dertill, att Kam-
rarne kint sig mest bojda for uppskof med foreslagna fordndringar, och att
det arbete, som Utskottet & fragan nedlagt, icke ledt till vederborligt gagn.

Med hinsyn till denna oligenhet har inom Utskottet uppmirksam-
heten blifvit fist derd, att en forindring af nu gillande bestimmelser ro-
rande behandling af de till Kamrarne inkomna utskotts-betéinkanden vore
af behofvet pakallad, och Utskottet har forestillt sig, att en siddan forin-
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dring borde A&syfta att bereda Riksdagen utviig till uppskjutande af vigti-
gare frigors behandling fran den ena riksdagen till den andra, utan att
derfor det arbete, som en ging derd blifvit nedlagdt, behéfde dnyo goras
om, och si att &drendets behandling vid en foljande riksdag kunde fére-
tagas redan under de forsta veckorna af dess sammanvaro innan andra 1o-
pande drenden hunnit taga Kamrarnes tid och uppmiirksamhet i ansprik.

Riksdags-ordningen stadgar for nirvarande i detta hinseende dels i
59 §, att inkommet betiinkande efter forsta foredragningen skall hvila pa
bordet; att det efter andra foredragningen kan ater goras hvilande, och att
det vid tredje foredragning skall till afgorande foretagas; dels 1 63 § att,
dd fraga, hvarofver Utskott sig yttrat, till afgérande férekommer, eger Kam-
maren att antingen genast fatta beslut om bifall eller afslag & betinkan-
det, eller ock malet till Utskottet aterférvisa, hvarefter Utskottet eger att
med nytt forslag till Kammaren vid samma riksdag inkomma.

Da nu ett stadgande skulle foreslas derom, att sedan Utskotts-
betinkande till Kamrarne inkommit, drendets afgsrande ma kunna till nista
riksdag uppskjutas for att da pa grund af samma betinkande kunna till
slutlig  behandling foretagas, har friga uppstitt, huruvida sddan uppskofs-
begiran borde vara framstilld och besvarad forr, 4n drendet enligt 59 §
till afgorande foretages, eller om det ma vara medgifvet att framstélla den-
samma, ifven efter det att frigan silunda blifvit upptagen till den slut-
liga behandling, hvarom i 63 § nirmare bestimmes. Utskottet har for sin
del ansett, att det skulle leda till storre reda och enkelhet vid #rendets
behandling, om yrkande & och beslut om uppskof betraktades sisom preli-
mindéira atgéirder, hvilka bora foretagas vid drendets forsta eller sednast vid
dess andra bordliggning, en anordning hvilken torde vara si mycket mera
befogad, som eljest den foreslagna nya formen fér drendets behandling
skulle kunna leda till att forsvira och inveckla Riksdagens arbete istillet
for att underlitta detsamma. Utskottet har tinkt sig, att begiran om upp-
skof med ett drendes slutliga afgrande i frimsta rummet skulle fram-
kallas af insigten derom, att Riksdagens ledmoter af en eller annan anled-
ning for tillfillet icke formadde &t detsamma egna all vederborlig upp-
mirksamhet, och antagligen torde det icke mota nigon svérighet att redan
vid andra bordliggningen afgéra, huruvida ur sidan synpunkt érendets upp-
skjutande till foljande riksdag ar onskviirdt. Af denna Utskottets asigt
foljer, att endast ett betéinkande i dess helhet och icke en viss i betin-
kandet forekommande fraga kan uppskjutas.

Da forslag om uppskof till niista riksdag dr en friga af stor vigt
for drendets behandling, maste den naturligtvis séirskildt till profning af
Kamrarne upptagas, men Utskottet har dock ansett, att sidant forslag )
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behofver mer én en ging bordliggas. Da vidare drendets slutbebandling
under pagiende riksdag maéste anses som regel, uppskofvet till annan riks-
dag ater som ett undantag, méste det naturlxgtws bero pa begge Kamrarnes
sammanstimmande beslut, huruvida uppskofvet skall bev1]Jas och da Ko-
nungen eger ritt att pd de framstallningar, han gjort i sina propositioner,
fordra svar af den Riksdag, till hvilken de blifvit gjorda, lirer beslut
ofver betinkande i anledning af sidan framstillning icke kunna uppskjutas,
utan att Konungen dertill lemnat sitt bifall.

Néigor indring 1 de stadganden, som redan iiro meddelade for upp-
skof med beslut 6fver hvilande forslag till grundlagsforindring, har Utskottet
ej heller velat foresla, utan derom endast hiinvisat till 64 § Riksdags-
ordningen. S& har Utskottet ej heller ansett, att sidan behandling, som hir
afses, bor medgifvas for de fragor, ofver hvilka yttrande ar afglfvet af
tillfalligt Utskott, dels derfor att dessa drenden i allmiénhet iro af siadan
natur, att de littare kunna afgoras vid den riksdag, da de éro viickta, dels
derfor att den ordning, i hvilken de skola enligt grundlagen behandlas, gor
att fattandet af uppskofsbeslutet moter atskllhgja formela svarigheter.

Hvad slutligen betriffar den till en kommande rll\sdacr uppskjutna
fragans vidare behandlingssitt, har Utskottet forestallt sig, att ¢ deromn borde
stadgas, att betinkande, hvars behandling salunda blifvit uppskjuten, skall
vid nist pafoljande riksdags borjan anyo for Kamrarne framliggas af det
Utskott, som afgifvit betéinkandet, eller, om iirendet varit af sirskildt Ut-
skott handlagdt, af det stindiga Utskott, till hvilket drendet horer, hvarvid
torde vara nog att erinra, huruledes sirskildt Utskott kan tillsittas allenast
for upptaga,nde af sadan fraga, som efter sin natur tillhor stindigt Utskotts
behandlmg, s att 1 hvarje hindelse nagot Utskott mfste finnas, hV‘n% alig-
gande det ar att det hvilande bet(mkdndet for Kamrarne anyo framligga.

I ofverensstimmelse med hvad salunda dr anfordt far Utskottet hiir-
med for Riksdagen foresld att sisom hvilande till grundlagsenlig behandling
antaga foljande forslag till dndring i 59 § af Riksdags-ordningen.

Riksdags-ordningen § 59.

Betinkande . . . . . . . . . Betinkande .. .
foretagas. : . . foretagas. Viickes 7‘07-

sluq dez om, att afgm andet mda till annan

Riksdag uppskjutas, da skall sddan

frdga sdrskildt profvas. Bifalles for-

slaget - af _begge Kamrarne, forblifver

betinkandet  hvilande till néstfoljande



4 Konstitutions- Utskottets Memorial N:o 10.

Betinkande, som afgifvits af Till-
falligt Utskott, foredrages i den Kam-
mare, som Utskottet tillsatt, och Jfor-
Jares derefter vidarve med mdlet, som
nyss dr sagdi.

hemstillan-
: l‘rc;_;g;‘ir.

Utskotts forberedande
den .

Stockholm den 3

Riksdag, och skall vid Riksdagens bir-

jan dnyo for Kamrarne framliggas af

det  Utskott, som afgifoit betinkandet
eller, om iirendet varit af sirskildt Ut-
skott handlagdt, af det stindiga Utskott,
wll hvilket drendet hover, hvarefter be-
tinkandet behandlas i enlighet med hvad
angdaende inkommet utskottsbetiinkande
jinnes  forveskrifvet. Rover betinkandet
ndgon af Konungen hos Riksdagen,gjord
framstillning, da md beslut devisfver ef
uppskjutas, utan att Konungen dertill
samtycker.

Firslag om uppskof, som hiir sagdt
ar, skall vickas sist vid det tllfille da
betinkandet andra gdangen till behand-
ling forekommer, och md icke mera in
en gang bordliggas.

Betiinkande, som afgifvits af Till-
falligt Utskott, foredrages 1 den Kam-
mare, som Utskottet tillsatt, och gdille,
i afseende d foredragning och afgirande
af sadant drende, hvad nyss r sagdt;
dock att afgorandet icke md till annan
Riksdag wppskjutas.

O uppskof med beslut sfver hvilande
forslag all fordindringar i grundlagarne
stadgas 7 64 §.

Utskotts forberedande hemstillan-
den . . begiir.

April 1873.

Pa Utskottets vignar:
Th. Munck af Rosenschold.

Herrar  Munck af Roscnschild, Sven Nilsson och Thorell hafva be-
gart att fa antecknadt, det de 1 detta drendes bchaudling mom Utskottet

ej deltagit.
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Herr Nils Larson har“sisom Reservation vid betinkandet anfort:

»Delande 1 hufvudsak den mening, som af Utskottet hiir ofvan utta-
lats angiende onskvirdheten af ett grundlagsstadgande i det angifna syftet,
nodgas jag likviil reservera mig emot Utskottets forslag, dels emedan jag
anser detsamma innefatta ofverflodiga reglementariska bestimmelser, hvilka
ej allenast fororsaka onodig vidlyftighet 1 lagen, utan iifven iro af beskaf-
fenhet att kunna hinderligt inverka pa drendenas ging, och dels emedan
jag tror att den for stadgandet afsedd: platsen, § 59 Riksdags-ordningen,
icke ir den limpligaste.

»Utskottet har tinkt sig,» sasom det heter i motiverna till forslaget,
vatt begiiran om uppskof med ett drendes slutliga afgorande 1 friimsta rum-
met skulle framkallas af insigten derom, att Riksdagens ledamoter af en
eller annan anledning for tillfillet icke formadde at detsamma egna all ve-
derborlig uppmirksamhet, och att det antagligen icke torde mota nagon
svarighet att redan vid andra bordliggningen afgéra, huruvida ur sadan
synpunkt irendets uppskjutande till foljande riksdag ér onskvirdtr. Kunde
jag antaga, att bristande arbetslust, trotthet eller annan af dylik orsak hiir-
flytande oformaga »for tillfillet» hos Riksdagens ledamoter skulle foretri-
desvis komma att utgdra hufvadmotivet for uppskof med riksdagsfragors
afgorande, sa skulle jag mahinda finna mig béra medgifva det vara inda-
milsenligast, ur synpunkten af riksdagsledanlétel'nas:beqvfimlighet, att, sdsom
Utskottet foreslar, betrakta uppskofsyrkandet’ sisom en for sig fristiende
friga, hvardfver man kunde fatta beslut utan att behofva Inga 1 nirmare
profning af hufvadsaken. Men da det vil m& kunna forutsittas, att 1 all-
minhet uppskof ej bor komma att beslutas 1 annat fall, in da ett till be-
handling foreliggande forslag befinnes tarfva, for att kunna godkinnas, en
omarbetning, som den aterstiende tiden af Riksdagens sammanvaro ej an-
ses medgifva; da behofvet eller icke-behofvet af sidan omarbetning icke
lirer kunna infor en Riksdagens Kammare behérigen konstateras pi annat
sitt 4n genom profning 7 Kammaren och af Kammaren; och da fragan om
behofvet eller icke-behofvet af uppskof nédviindigt maste vara beroende af
en sadan profning: si ldrer uppskofsfragan icke kunna ritt bedomas annor-
lunda 4n 1 sammanhang med hufvadsaken. Den af Konstitutions-Utskottet
nu foreslagna bestimmelsen om sdrskild profning af fraga om uppskof skall
saledes, om den blir lag, nodvindigt féranleda dertill, att, der dess tillimp-
ning ifrdgakommer, den ofverliggning, som uppstar, maste hufvudsakligen
riktas pd utredning af ett icke foredraget drende. Forfiktarne af uppskofs-
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meningen kunna icke forhindras att till stod for densamma adagaligga de
mojligen befintliga bristerna i det betinkande, uppskofsfrigan afser, och
den, som har for afsigt att bifalla betinkandet, kan lika litet formenas att
soka bevisa dess fortrifflighet for att dymedelst motverka uppskofvet.
Och faller sid uppskofsfragan, kan det vara anledning att omedelbart der-
efter viinta en debatt om igen 1 samma sak, helst som det vil ir troligt,
att icke alla varit nog oforsigtiga att skjuta bort sitt krut i forsta drabb-
ningen. Det synes mig sdlunda uppenbart, att den sirskilda behandlingen
icke skall leda till att underlitta och forenkla, men vil till att uttinja och
forsvira Riksdagens arbete; och den foreslagna bestimmelsen i detta afse-
ende lirer si mycket mindre kunna forsvaras, som det icke torde kunua
pavisas, att ett yrkande om uppskof skall vara svarare att besvara och
forty pakalla andra behandlingsformer, in alla andra slag af yrkanden,
som enligt nuvarande innehéllet af 63§ Riksdags-ordningen kunna vid ett
drendes slutbehandling goras.

Hvad Utskottets forslag innehaller derom, att hvilande betinkande
skall »anyo for Kamrarne framliggas afidet Utskott, som afgifvit betin-
kandet eller, om irendet varit af Sidrskildt Utskott handlagdt, af det stin-
diga Utskott, till hvilket drendet horer,» anser jag hvarken erforderligt eller
fullt riktigt, enir sadant betinkande icke blifvit till Utskottet aterforvisadt,
hvadan det’tordefbéra anfortros at,Talminnen! att till vederborlig;behandling
anmilla hvilande irenden.

Betriffande min fran Utskottets forslag afvikande mening i afseende
& valet af plats for det nu ifragavarande tilligget i Riksdags-ordningen,
torde jag fi erinra, hurusom vid jemforelse af 59 och 63 §§ det visar sig,
att den forra, medelst stadgandet att »da saken tredje gidngen forekommer,
skall den till afgorande foretagas» endast pabjuder aft atgird da skall vid-
tagas, for att drendet icke lingre mé for den gingen tynga pd Kammarens
dagordning, men &fverlemnar at 63 § att nirmare bestimma hvilka de ut-
vigar #ro, som dervid kunna anlitas. Och da nu en ny dylik utvig skall
oppnas, synes mig ingenting vara limpligare, &n att denna fir upptagas
pa samma forteckning med de redan befintliga, helst derigenom tillika
undvikes behofvet af den forindring Utskottet nédgas foresla i andra mo-
mentet af 59 §.

Pa grund af hvad jag nu anfort vdgar jag vordsamt bifoga foljande
forslag till nytt stadgande 1
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Riksdags-Ordningen.

oNar frfiga, — —= == == = o= = g g e e S B e S
————— Utskottet aterforvisa» Ar wutlatande afgifvet af stindigt
eller i dess stille sdrskildi tillsatt Utskott, och forena sig Kamrarne om att
till ndstfoljande riksdag uppskjuta frdgans afgorande, vare utldtandet sd-
lunda hvilande och upptages, pd anmdlan af Talmdnnen, till fortsatt behand-
ling af den foljande Riksdagen. Hvad som nu sagdt dr om uppskof, gdiller
icke om grundlagsfrdgor och ej heller om forslag som Konungen hos Riks-
dagen framstdillt.

Stockholm den 8 April 1873.
Nils Larson.




