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N:o 9.
Ank. till Riksd. Kansli den 9 April 1872, k1. 12 midd.

Konstitutions- Utskottets  Utlatande, angdende viickta motioner om
Jordndrad organisation af Statsrddet.

Till Konstitutions-Utskottet har fran Riksdagens Andra Kammare
ofverlemnats en af Herr Carlén vickt motion (N:o 195), innefattande for-
slag till en ombildning af Statsridet. Den nya organisationen, hvartill
motionen endast innehaller ett utkast, skulle, enligt motionirens forkla-
ring, hvila pa den grundsats, att de Konungens radgifvare, hvilka det
tillkom att handhafva de egentliga regeringsirendena och silunda intaga
en foretridesvis politisk stillning, helt och hallet befriades fran utofvan-
det af den administrativa domsriatten, som det oaktadt fortfarande skulle
blifva ett regeringsiliggande. I ofverensstimmelse hirmed foreslar mo-
tioniren:

»att Konungens Rad delas i tvanne afdelningar;

att hvardera afdelningen bildar en siarskild konselj, den ena for de
egentliga regeringsirendena, hvartill #afven skulle rdknas besvir ofver
tjenstetillsittningar, och den andra for alla besvarsmal i ofrigt;

att den forra komseljen, som skulle kunna benamnas Ministerkonselj,
bestar af sex, hogst sju, och den sednare, som skulle kunna kallas Stats-
radskonselj, af fem ledamoter; ‘

att Konungen, som eger bestimma statsdepartementens antal och
verkningskrets, bland Ministerkonseljens ledamoter namner departements-
chefer och en statsminister, hvilken jemval fungerar siasom konseljpre-
sident; ,

att at departementscheferne ofverlemnas mera ofortydbart #an i nu
gillande Regeringsform rittigheten att hvar for sig meddela erforderliga
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foreskrifter till vederborande embetsverk och embetsman for irendenas
beredning, for upplysningars infordrande och for att bringa regeringens
beslut i forvaltningsfragor till verkstallighet;

att Statsradskonseljens ledamoter fa sig uppdraget att, jemte hand-
liggning af besvirsmalen, utarbeta nodiga ansedda ekonomiska, admini-
strativa och kommunala lagar och forfattningar;

att vederborande Departementschef mé vara berittigad att deltaga
i lagstiftningsarbetena inom den rddsafdelning, som bildar Statsradskon-
seljen, samt .

att Ilonungen eger, nar han si finner nodigt, sammankalla alla rad-
gifvarne till sammansatt konselj, hvilket mahanda alltid borde ske da
nya lagar 4ro i friga att utfirdas.

I sammanhang hirmed har Utskottet till behandling forehaft en i
Forsta Kammaren af Herr von Ehrenkeim vickt motion (N:o 9), syftande
hufvudsakligen att med upphifvande af det grundlagsstadgande, hvari-
genom hogsta virdigheten inom Statsrddet tillagts Justitie-statsministern
och Statsministern for utrikes #drendena, Konungen skulle ega att bland
Statsradets ledamoter utnimna en Statsminister, hvarforutan ur Rege-
ringsformen borde utgd hvad som stadgas dels i 6 §, att bland de tre
Statsraden utan departement minst tvd bora hafva forvaltat civil be-
stallning, dels i 34 § angdende Statsridsledamoternas rang. Enligt for-
slaget skulle Regeringsformens 5, 6 och 34 §§ erhilla foljande lydelse:

§ 5.

Statsradet skall bestd af tio ledamoter, bland hvilka Konungen ut-
nimne en Statsminister. Desse ege att alla i Statsradet forekommande
arenden ofvervara; ej ma fader och son eller broder pid en ging vara

ledamoter af Statsradet.

§ 6.

Af Statsradets ledamoter skola sju vara chefer hvar for sitt depar-
tement, nemligen:

En for Justitie-departementet;

En for Utrikes-departementet; .

En for Landtforsvars-departementet, hvilken tillika vare Konungens
adgifvare i kommandom4l for arméen;
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En for Sjoforsvars-departementet, hvilken tillika vare Konungens
radgifvare i kommandomal for flottan;

En for Civil-departementet;

En for Finans-departementet; samt

En for Ecklesiastik-departementet.

Den nérmare fordelningen af arendena departementen emellan be-
stimmes af Konungen genom en sirskildt utfardad, offentligen kungjord
stadga.

§ 34.

Statsminister eller Statsrad méa icke tillika annat embete utofva, ej
heller nigra inkomster deraf uppbira. Justitierad ma ej tillika annat
embete innehafva eller utofva.

Harforutan skulle nodiga redaktionsforandringar vidtagas i de ofriga
8§ af grundlagarne, der benimningarna Justitie-statsministern eller
Statsministern for utrikes arendena forekomma.

Enligt 1809 ars Regeringsform, sidan den i detta afseende oforin-
drad gillde intill ar 1840, utgjordes Konungens Rad af nio standiga le-
damoter, nemligen Justitie-statsministern, Statsministern for utrikes
drendena, sex Statsrad och Hofkanslern. Af dem skulle Konungen i alla
regeringsirenden inhemta rad, men dertill var ock deras kall inskrankt.
Med arendenas beredning och foredragning i Statsridet hade de ej ni-
gon befattning. Denna skyldighet alig de fyra Statssekreterarne, af
hvilka hvar och en hade site och stamma i Statsradet, da han der fo-
redrog de it hans handliggning anfortrodda #renden. Innan foredrag-
ningen skedde, skulle vissa mil, foretridesvis besvirsmalen, underga en
forberedande behandling hos Rikets allmiinna #rendens beredning, der
de for sidant #indamél foredrogos af Statssekreteraren eller en Expedi-
tionssekreterare; och skulle Beredningens yttrande i Statsradet anmalas,
nir drendet der till afgorande forekom. Sedan Konungens beslut blifvit
fattadt, ombesorjde Statssekreteraren dess utfirdande och bitraddes der-
vid af en afdelning eller expedition af Konungens Kansli.

Af en siadan sakernas anordning var en naturlig f5ljd, att Stats-
sekreterarnes radslag blefvo de, som vid ridsbordet gjorde sig foretri-
desvis gillande, ty den forberedande handlaggningen af srendena satte
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dem i stind att deltaga i Statsridets ofverlaggningar med en sakkinne-
dom, hvilken Statsradets ofrige ledamoter icke voro i tillfille att i lika
mén tillegna sig. Men Statssekreterarnes ofvervigande inflytande pa re-
geringsirendenas ging var icke egnadt att befordra den ofverensstim-
melse i grundsatser och enhet i deras tillimpning, som borde utgora det
sammanhallande elementet i regeringens verksamhet inom forvaltningens
skilda omraden. Ty Statssekreterarne egde ej skyldighet eller ens rat-
tighet att ofvervara hvarandras foredragning och voro siledes utan an-
svar for hvad som beslots i sidana arenden, hvilka icke horde till deras
befattning. Saknaden af enhet i beslutens fattande parades med bri-
stande kraft att utfora dem. De forvaltande verken voro stillda helt
och hallet utom Statssekreterarnes kontroll, hvaraf fsljde, att de hvilka
buro ansvar for Konungens beslut saknade makt att tillse, det dessa be-
slut blefvo af underordnade myndigheter vederborligen verkstillda.

Efter flera fruktlosa forsok att afhjelpa dessa brister i Statsradets
organisation och stallning till ofriga forvaltningsorganer lyckades det
Konstitutions-Utskottet vid 1834—1835 érs riksdag att forena meningarna
om det forslag, som derefter ar 1840 blef och &annu fortfar att vara
gallande lag. Utskottet framhaller i sitt betinkande angelagenheten
deraf, att genom regeringsirendenas findamalsenliga fordelning och deras
likvil bevarade inbordes sammanhang full kraft och enhet i riksstyrelsen
matte beredas, #fvensom svirigheten om ej omdjligheten att rittvist
tillampa den i grundlagarne stadgade ansvarighet for ridslagen, innan
Konungens ridgifvare till ett nodigt antal stilldes i spetsen for hvar sin
gren af styrelsen, si att de nirmast Konungen ma kunna béide ofver-
skida egna forvaltningsforemal och taga kinnedom af hvarandras, med
skyldighet & ena sidan att niar som helst gora Konungen redo for ad-
ministrationens ging och resultat, samt & den andra med tillricklig myn-
dighet att inom det dem anfortrodda departement frimja verkstallighe-
ten af Konungens beslut och vaka ofver allmanna forfattningars efter-
lefnad. Hufvuddragen af den nya organisationen kunna sammanfattas
salunda, att Statsradet skulle besta af endast stindiga ledamoter, hvilka
egde att ofvervara afgorandet af alla regeringsirenden, att ett visst an-
tal af Statsridets ledamoter blefvo chefer och foredragande hvar for sitt
Departement, hvaremot Statssekreterarnes embeten indrogos, att Rikets
allménna #rendens beredning upphorde, samt att genom ett tilligg till
38 § Regeringsformen Departementscheferne bemyndigades att omedel-
bart till vederborande expediera alla foreskrifter och erinringar om verk-
stallighet af utfardade beslut.

Forandringen stadnade saledes hufvudsakligen vid en ny organisation
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af Statsradet. Det synes visserligen som om departementalformens in-
forande inom den hogsta forvaltnmcren och indragningen af Rikets all-
minna Hrendens beredmnﬂ borde fUleI‘lle](Tt hafva ledt till de gamla
kansliexpeditionernas omblldmng till verkliga departement, si inrattade
att att de kunde tillhandagi Departementschefen med den utredning af
drendenas detaljer, som for hans foredragning var af noden. Men sd
skedde ej. Expeditionerna bibehollos till det n#rmaste i sitt fordna
skick, med hufvudsaklig uppgift att besorja protokollsforing och expe-
dition af redan fattade beslut. Endast af expeditionschefen kunde fore-
draganden péarikna nagot visendtligt bitrade vid #rendenas beredning.
Vid sidant forhallande och d& man tillika tager i betraktande Departe-
mentschefernas skyldighet att i allmiinhet nirvara vid alla #rendens be-
handling i Statsradet, med forpligtelse att sina meningar yttra och un-
der ansvarighet for radslagen icke blott med afseende pa de drenden,
hvilka tillhorde hvars och ens eget departement, utan ock sidana som
lydde under de ofriga, samt att denna skyldighet och detta ansvar gjorde
det for Departementschefen nodigt att, vid sidan af den beredning han
maste egna de mal hvilka tillhorde hans egen forvaltningsgren, inhemta
kannedom #fven om de #renden, hvilka af andra Departamentschefer fo-
redrogos, si inser man litt, att det arbete som af de nya Departements-
cheferne fordrades var af beskaffenhet att taga deras tid och krafter i
ansprik i vida hogre grad #n som varit fallet med Statssekreterarne.
Man kan ock ganska snart efter forindringens genomforande skonja spéir
till fruktan, att en siddan borda skulle blifva Departementscheferne for
tung, och till forsok att avigabringa en vil behoflig lindring i densam-
ma. Uppmirksamheten fistade sig foretridesvis vid tva olika utvigar
att vinna det asyftade malet, den ena att forstirka regeringens arbets-
krafter genou okande af Statsridsledamoternes antal, och den andra att
afskilja en del drenden frin regeringens handlaggning och hinvisa deras
behandling till andra myndwhgter En atgard i sistnamnda riktning
ifragasattes redan ar 1844, di Kongl. Maj:it i proposition till Rikets
Stander den 30 Oktober namnda Ar angdende tillokning i antalet af
Hogsta Domstolens ledamoter antydde, hurusom derigenom #fven den
fordel kunde beredas, att nagon del af de besvirsmil, hvilka af Konun-
gen i Statsridet afgjordes, kunde, om Konungen sa for godt funne, otver-
lemnas till Hogsta Domstolen. Men propositionen blef afslagen, och
samma Ode vederfors ett vid 1853-—1854 irs riksdag af enskild motio-
nar framstildt och af Konstitutions-Utskottet tillstyrkt forslag om bil-
dande af ett sarskildt embetsverk, som under namn af Regeringsritt
skulle handligga och afgora besvirsmalen. Da frigans losning i denna
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riktning harmed syntes afskuren, foreslov Kongl. Maj:t 1 proposition till
Rikets Stinder den 6 Oktober 1857 dels mrattande af ett nytt Stats-
departement for allménna arbeten och kommunikationsanstalter, som
skulle mottaga en del arenden frin de tyngst belastade Departementen,
dels ock tﬂloknma af de konsultativa Statsradens antal till fyra, i anda-
mal att dy medelst bilda en tillrackligt talrik och mangsidig afdelning af
Statsradet, som skulle kunna pa foredragning af vederborande Departe-
mentschef och utan ofrige Departementschefers narvaro sa bereda be-
svarsmélen, att de sedermera endast behofde infor Kongl. Maj:t 1 Stats-
ridet 1 korthet anmalas; hvarjemte med den foreslagna forstarkningen
af Statsridet afsiigs, att man vid afgorande af andra arenden af mindre
vigt alltid skulle hafva att i konseljen tillgd det antal ledamoter 8 § i
Regeringsformen foreskrifver, utan att Departementscheferne dervid be-
hofde ofvervara hvarandras foredragning. Afven denna framstallning
blef i begge dess delar af foljande Riksdag afslagen. Slutligen har Kongl.
Maj:t vid 1868 érs riksdag dels 1fraoasatt mrattnmcr af ett nytt depdr
tement for naringar och allmanna fu“beten dels ock hemstallt om sidan
andring 1 7 § Regermgsformen, hvarlgenom en del mindre vigtiga mal,
som nu vanligen i hela Statsradets narvaro f(’)redragas, och af hvilka
ofrige Departementsehefer nodgas inhemta kannedom i foljd af den ge-
mensamma ansvarighet, som for deras afgorande affordras samtlige nar-
varande Statsridsledamoter, skulle kunna, efter som Kongl. Maj: £ funne
for godt, skiljas frin foredracrmncren i konseljen for att af vederborande
Departementschef ensam och pé e(ret ansvar afgoras. Icke heller nagot
af dessa forslag kunde tillvinna sig Riksdagens bifall.

Vid alla de tillfallen di dessa fragor varit & bane, och i synnerhet
efter inforandet af arliga riksdagar, har man enhalligt erkéint den tvin-
gande nodvindigheten “att snart v1dtam tjenliga matt och steg, pa det
att icke Departementscheferne, nedtynovde af den mingd detalﬁraom
som 1 stindigt vixande grad tager deras tid och krafter i ansprik, skola
sittas ur stand att egna de storre samhillsvigtiga frigorna den omsorg
och den tankekraft som vederbor; men si linge saken uteslutande eller
foretradesvis ur denna synpunkt varit foreméil for forhandlingar, har man
¢j kunnat forena sig om lampligheten af nigon till behofvets afhjelpande
foreslagen atgéird. Deremot har Riksdagen under de vid sidan haraf pa-
gaende ofverlaggningarne om astadkommande af en forenklad organisa-
tion af statsforvaltningen i dess helhet kommit till ett resultat i afseende
p& besvirsmélens behandling, som &fven for nu foreliggande friga blifvit
af synnerlig vigt. I anledning af en vid 1868 ars riksdag vickt motion
har nemligen Riksdagen i skrifvelse till Kongl. Maj:t den 15 Maj nimnda
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dr bland annat anhallit, att Kongl. Maj:t ticktes taga i ofvervagande,
huruvida af de mal, hvilka nu afgdras af administrativ ortmyndighet och
genom besvir kunna fullfsljas antingen hos rikets kollegier eller andra
forvaltande centrala embetsverk, samt vidare hos Kongl. Maj:t i Stats-
radet eller ock omedelbart hos Kongl. Maj:t, sadana som kunna till ratts-
fragor hinforas mé ofverlemnas till behandling af allman domstol, och
sidana, som #ro af bade judiciel och administrativ natur, och hvilka
fortfarande anses bora af administrativ ortmyndighet i forsta hand upp-
tagas, likval ma i sista instansen af Kongl. Majit i dess Hogsta Domstol
afgoras. Lnligt uppgift, meddelad af Justitie-ombudsmannen i hans till
innevarande Riksdag afgifna embetsberattelse, ar ifrigavarande arende
under beredning till foredragning hos Kongl. Maj:t. Att Riksdagens
framstillning redan i viss méan tillvannis sig afseende, finner man deraf,
att genom den af Kongl. Maj:t sistlidna ar utfardade forordning angaende
fattigviarden en del besvarsmil i fattigvardsiarenden blifvit till Hogsta
Domstolen sfverflyttade. Emellertid och intill dess ytterligare atgarder
hunnit vidtagas, larer, med stod af 8 § Regeringsformen, den anordning
vara af Kongl. Majit vidtagen, att besvirsmilen, da si profvas nodigt,
foredragas infor Konungen af vederborande Departementschef i nirvaro
endast af de tre Statsriden utan departement, hvarigenom Departements-
cheferne befrias fran all handlaggning af sidana besvarsmal, hvilka ej
tillhora deras eget forvaltningsomrade.

Med sistnamnda anordning till utgangspunkt har nu Herr Carlén
forslagit att befria Departementscheferne fran all befattning med besviirs-
mélen och att, hufvudsakligen for dessa mals handliggning, af Statsraden
utan departement, forstirkte till ett antal af fem, bilda en sarskild afdel-
ning af Konungens Rid. Motionaren har fistat synnerlig vigt vid de for-
delar som skulle vinnas, derest man beslote sig for en sadan #tgard, i
stallet att ofverflytta besvirsmalen till Hogsta Domstolen, och han har
4t en utredning af dessa forhallanden egnat storre delen af sin fram-
stillning. D emellertid Riksdagen, sisom det fir antagas, cfter en mogen
profning af de & bida sidor sig foreteende skil, genom ofvanberorda
skrifvelse till Kongl. Maj:t forklarat sig anse onskvards, att en stor del
af besvirsmalen kunde af Hogsta Domstolen ofvertagas, synes det Ut-
skottet, som om redan pi denna grund nigon framstallning af Riksdagen
1 annan  syftning icke bor komma i fraga, dtminstone intill dess skrif-
velsen Dlifvit infor Kongl. Maj:t slutligen foredragen och dervid visat
sig- om och i hvad min Kongl. Maj:t funnit skal att gi Riksdagens ut-
talade onskan till motes. Skulle detta ske i hela den utstrackning, hvar-
till Riksdagens skrifvelse gifver anledning, si komme, enligt hvad Sar-
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skilda Utskottet vid 1868 &rs riksdag beriknat, Kongl. Maj:t i Statsridet
att befrias fran minst tva tredjedelar af besvirsmalen och deribland dem,
hvilka utan gensigelse mest af alla tagit Statsradsledamdternas tid i an-
sprak. Skiljer man frin de dterstiende rent administrativa besvirsmalen
dem som rora tjenstetillsittningar, hvilka fortfarande afven enligt motio-
narens dsigt skulle handliggas af Departementscheferne, si blir antalet
af ofriga besvirsmal si obetydligt, att det sikerligen icke kan sattas
i fraga att for deras skull vidtaga nidgon ny organisation af Statsrddet.
Utskottet har visserligen ej forbisett, att den af motioniven foreslagna
s. k. Statsradskonselj skulle fa afven en annan befattning sig uppdragen,
nemligen den att utarbeta forslag till ekonomiska, administrativa och
kommunala lagar. Men sivida det under nigra omstindigheter kan an-
ses lampligt att lata en afdelning af Statsradet tjenstgora i den jem-
forelsevis underordnade och for en regering temligen frimmande egen-
skapen af lagberedning, si vore detta visserligen endast under den for-
utsittning, att samma statsridsafdelning hade sig uppdragen tillampnin-
gen af de lagar, den egde att foresli. Forsvinner denna forutsattning,
kan Utskottet icke finna annat, an att det derpd grundade forslaget ock
méste forfalla.

Hvad i ofrigt betraffar den stallning motionéiren synes vilja anvisa
Statsradskonseljens ledamoter, kan man val med skl satta i friga, huru-
vida det verkligen, sisom motioniren framhiller, vore ett framsteg 1
konstitutionelt hinseende att tillskapa en afdelning af Statsridet, som,
»i det narmaste oberoende af de politiska vindkasten», det vill val med
andra ord siga utan politisk ansvarighet infor representationen, eller
atminstone utan att denna ansvarighet, om den ock enligt lag funnes,
i verkligheten gjordes gillande, skulle icke blott utdfva ett vasendtligt
inflytande pa Konungens beslut vid afgorande af besvarsmal och stiftande
af ekonomisk lag, utan ock, pi sitt motionaren antydt, deltaga med Stats-
radets ofriga ledamoter i ridslagen och rikets vigtigaste angelagenheter.
Utskottet underskattar icke betydelsen af kontinuitet i arendenas behand-
ling, men formenar att densamma bor kunna uppratthillas, utan att nigot
cfterskankes, vare sig i grundsatsen eller dess tillimpning, af det infly-
tande, som i ett konstitutionelt samhalle bor tillkomma representationen
i afseende pa de asigter, hvilka i frigor af sidan vigt som manga af de
nu namnda soka gora sig gillande i Konungens Rad.

Da Utskottet under fullt erkinnande af nodvindigheten att soka
bereda Departementscheferne nigon littnad i det detaljarbete, hvarmed
de under nuvarande forhillanden betungas, likvil icke kunnat bitrada
det forslag, som i denna syftning blifvit af motionaren framstaldt, torde
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det tillkomma Utskottet att, om ock i storsta korthet, antyda de medel,
hvarigenom Utskottet forestallt sig att det af alla efterstrifvade mélet
borde, ifven utan grundlagsindring, kunna vinnas. Ett sidant medel
vore att fortgd pa den genom Riksdagens framstillning angiende besvirs-
milen anvisade banan att frin regeringens handlaggning skilja sidana
mal, hvilka icke genom sin natur nodvandigt hora dit och som limpli-
gen kunna blifva foremal for andra myndigheters behandling. Det lider
intet tvifvel, att icke en hel mingd arenden af mindre vigt, hvarmed
Kongl. Maj:t nu besviras, skulle kunna utan ringaste olagenhet slutligen
afgoras af vederborande ortmyndigheter eller atminstone af de centrala
embetsverken. Men #fven med iakttagande hiraf blefve det dock i an-
seende till ofriga #rendens stindigt vixande antal snart af noden att
bereda departementscheferne tillgang till forstirkta arbetskrafter. Att
for sddant andamil oka statsridsledamdternes antal vore dock, efter hvad
Utskottet befarar, att afventyra den enhet och sammanhallning, som man
i framsta rummet miste soka bevara i forvaltningens hogsta instans.
Man finner huru i andra linder antalet af departementschefer hallits vid
den lagsta mojliga siffra, sa att det endast i lander med hogst betydligt
storre folkmiangd och utveckling #n vart ofverstiger det hos oss nu be-
fintliga; och det kan icke med fog pistis, att vara forhallanden for
arendenas andamalsenliga ging fordra ett storre antal ledamoter i Stats-
ridet an som annorstides anses af noden. Det arbetsbitride depar-
tementscheferne behofva bhor deremot, i foljdriktig utveckling af 1840
rs reform, sokas inom departementen medelst en sidan omgestaltning
af Konungens kansli, att departementen efter de sarskilda hufvudgrup-
perna af drenden indelas i byrder, hvilkas chefer kunde med bitrade af
underlydande tjenstemin och under departementschefernes hogsta led-
ning underkasta #rendena den grundliga forberedande detaljbehandling,
som nu upptager si mycket af departementschefernes tid. Det ar inom
dessa byrier departementschefen skall hafva att tillgd den fack-kunskap,
som icke fir saknas inom den hogsta forvaltningen, men som departements-
chefen icke, utan fara att forlora ofversigten af det hela, kan sjelf for-
virfva inom alla omraden af sin forvaltningskrets; det ar genom byraerna
kontinuiteten i #rendenas handlaggning betryggas; det ar hos dem den
af motiondren med ratta hogt uppskattade vanan att redigera forfatt-
ningar bor finnas utbildad, och detta allt derfore, att man inom byrierna
utan uppoffring af nigra konstitutionela garantier kan medgifva det
oberoende af de politiska vindkasten, som gor det mojligt for byréa-
cheferne att, oberorde af de vexlingar Statsriddets ledamoter kunna vara
underkastade, stanna pi sina platser under si lang tid som erfordras for
Bih. till Riksd. Prot. 1872. 3 Saml. § Hift. v 2
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att gora sig fullt fortrogne med handlaggningen af de it dem anfor-
trodda #renden. Utskottet har sig bekant, att en sidan fordelning i
byrider redan med framging begynt inforas i vissa departement, och
vagar uttala den forvissning, att den harigenom vunna erfarenheten
skall, till visendtlig lattnad i departementschefernes arbete, leda till fort-
gang pd den betridda banan.

Motionaren foreslar vidare, att 4t departementscheferne métte ofver-
lemnas, mera ofortydbart &an i gillande regeringsform skett, rattigheten
att hvar for sig meddela erforderliga foreskrifter till vederborande em-
betsverk och embetsmin for arendenas beredning, for upplysningars in-
fordrande och for att bringa regeringens beslut i forvaltningsfragor till
verkstillighet. 1 detta afseende innehéller Regeringsformens 10 §, att,
innan #arendena hos Konungen i Statsriadet foredragas, skola de genom
nodiga upplysningars inhemtande frin vederborande embetsverk af den
foredragande beredas, och 38 §, att alla foreskrifter och erinringar om
verkstillighet af utfirdade beslut md af departementschefer omedelbart
kunna till vederborande expedieras. Genom Kongl. Cirkuliarbrefvet af
den 18 Maj 1849 forklarar Kongl. Maj:t, att, da for fullgorandet af depar-
tementschefernes dliggande att genom nodiga upplysningars inhemtande
fran embetsverken bereda #rendena till foredragning i Statsradet, dfven-
som att meddela foreskrifter och erinringar om verkstillighet af Kongl.
Maj:ts utfardade beslut, det bor medfora betydlig littnad jemte storre
enkelhet och skyndsamhet i #rendenas behandling, om departements-
cheferne lemnas tillfille att genom personlig nirvaro i embetsverken
inhemta nodige ansedda underrittelser och kiinnedom om #rendenas be-
handling, afvensom att med vederborande derstides i forefallande amnen
ofverlagga, si bemyndigas departementscheferne att, da deras ofriga goro-
mél medgifva och de finna sddant af noden, bevista sessionerna hos de
forvaltningsverk, som #ro under hvarderas departement lydande, samt
dervid ej mindre deltaga i ofverliggningarne, fastin icke besluten, in
ock af dessa embetsverk och deras tjenstemin #ska och erhalla de upp-
lysningar, som i ett eller annat afseende kunna i dem tillhorande tjenste-
irenden erfordras. Slutligen har Kongl. Maj:t genom bref den 1 April
1845 och den 11 Januari 1859 uppdragit &t vederborande krigsdeparte-
mentschef att nirmast under Konungen fora befil ofver armén och
flottan, med rattichet att angdende vissa drenden med chefs makt och
myndighet fatta beslut. I afseende pi rattigheten att infordra nodiga
upplysningar for drendenas beredning synas dessa foreskrifter icke i tyd-
lighet lemna nigot ofrigt att onska. De innefatta ock enligt Utskottets
formenande en ganska vidstrickt myndighet for departementscheferne
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att bringa regeringens beslut till verkstallighet. »Sammanstaller man dessa
stadganden», yttrar hirom Konstitutions-Utskottet vid 1868 ars riksdag,
»och dertill tager i betraktande den grad af myndighet man miste fista
vid sjelfva begreppet af chef for en forvaltningsgren, synes Utskottet
deraf framgd att, om ock enligt vira grundlagars anda foredraganden
hufvudsakligen ar xdglfvzu‘e och icke eger 1 Konungens stille afgor
nagot #rende, han dock sasom chef for sitt dep(utement eger gifva de
foreskrifter, hvilka kunna vara af noden for forvaltnmgens gang inom
den gren deraf, som blifvit honom anfortrodd, hvartill ock torde hora
dttigheten att, sedan ett beslut 1 en ren forvaltningsfraga, som icke
beror enskild persons eller korporations ritt, blifvit till sina visendt-
liga bestimmelser 1 Statsradet fattadt, meddela sidana foreskrifter till
vederborande embetsverk, som for beslutets genomfsrande kunna finnas
nodiga, utan att behofva 1 Statsridet foredl"ma hvarje dcml_}drondc,
hvars sammanhang med ett redan fattadt beslut ar klart och tydligtr.
Da foljaktligen de aberopade lagbuden, vare sig man betraktar deras
ordalag eller syfte, 1 departementschefens hand synas ligga all den
makt som fordras for att bereda nodigt samband mellan departementet
och underlydande forvaltningsverk, samt for tillsyn 4 forvaltningens
gang och i utforandet af beslutade atgarder, torde det af motionaren
afsedda fortydligande af hithorande stadgandcn icke vara af nagot syn-
nerligt behof pékalladt.

Att ur grundlagen utesluta bestimmelserna om departementens an-
tal och namn anser Utskottet vil vara i princip riktigt och dfven i na-
gon mén egnadt att underlitta en under nirvarande forhillanden val
behoﬂ]n a.ndamalaenhga1'0 fordelning af arendena depdrtemcnten emel-
lan, men di Riksdagen for icke lan(rle tid tillbaka an ar 1868 afslagit ett
af Konstitutions-Utskottet da fr mlhtgdt forslag 1 dylik syftning, och da
det visserligen ma erkinnas att, sa liange fr aga ej vickes om indrag-
ning af ett helt departement och dess forening med ett annat, en dtver-
ﬂyttnmrr af arenden frin de mest betungade depar’rementen kan i gan-
ska vidstrickt skala ega rum utan att mota hinder af departunentens i
grundlagen bestimda namn, synes dfven denna grundlagsindring kunna
utan oligenhet nagon tid anstd, till dess allminna meningen blifvit fullt
ofvertygad om dess fordelar.

Slutligen har motioniren foreslagit -— och derutinnan sammanfaller
hans forslag i det niarmaste med Herr von Ehrenheims —— att, jemte

det den for Justitie- och Utrikes statsministrarne nu stadgade hogre
vardighet komme att upphora, Kongl. Maj:t skulle ega att bland Stats-
ridets ledamoter utse en Statsminister. Sasom bekant #r, kan denna
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hogre virdighet, atminstone s vidt den giller Justitie-statsministern,
numera endast forklal"s ur historisk grund. Det gamla Riksdrots-embe-
tet, som af Gustaf III blifvit aterupphfvadt, holls #nnu ar 1809 besatt,
och dd man at dess innehafvare, som tillika var framste ledamot af
Hogsta Domstolen och President i Svea Hofriitt, ville inrymma en plats
i det nya Statsradet, kunde detta ej ske med mindre &n att han der
bibeholl den hoga VdI‘dl(Thef hvartill hans fordna rang och innehafvan-
de embeten bcrdttlgade “honom. Af denna anledmn@ och da Justitie-
statsministern fortfarande intill ar 1840 innechade den sirskilda stall-
ning i forhallande till Statsradets ofriga ledamoter, att han tillika var
leddmot af Hogsta Domstolen, blef han bekladd med statsministers vir-
dighet. Sedermera hafva icke blott dessa forutsiattningar for bibehil-
lande af den hogre vardigheten forsvunnit, utan ock en siarskild anled-
ning tillkommit, som gor dess upphorande onskvirdt. Det har nemli-
gen, utan att derom hnnes nagot i grundlagen stadgadt, visat sig vara
af sakens natur pikalladt, att ‘bland “Statsradets ledamoter alltid fannits
nagon med den stallning till sina embetsbroder, att Konungen foretri-
desvw valt att meddeld sig med honom, da han profvat nodwt att 1 nagot
arende af storre politisk vmt innan detsamma till (xf'gorande foreta@es,
pi forhand inhemta St‘xtsradets mening, och till hvilken lesddoens
Kamrar kunnat vanda sig, da det gallt att i nagon maktpiliggande “och
regeringens stillning 1 dot hela berorande frag erfara dess tankar.
Detta behof har redan framtridt med den bestiamdhet, att det icke kan
afvisas, och det synes derfore Utskottet angelaget att undam‘odyx det
hinder som 1 grundlagen finnes derfor att saken i kunna pa ett fritt
och naturligt satt utveckla sig sd, att den bist motsvarar sitt andamal.
Detta hinder ligger i Justitie-statsministerns hoga virdighet, 1 foljd af
hvilken han ansetts sjelfskrifven att intaga en sidan framstiende poli-
tisk stallning. Konungen mnodsakas harigenom 4 ena sidan att vid val
af chef for Justitie- -departementet fista hl,IfVlebdkllO't afseende vid den
valdes politiska egenskaper, medan han & andra sidan i valet af Stats-
minister &r inskriankt till dem, hvilka ega erforderlig skicklighet att be-
klada chefskapet for Justitie- departemenfet Utskottet finner det i alla
afseenden lampligare att at Konungen ofverlemnas att till Statsminister
utse den af sina radgifvare, hvilken han finner med storsta fordel for
drendenas ging kunna bdddda en dylik befattning, utan att ett visst
departcment cller ens nagot departement behofde vara dermed for-
enadt.

Ehuru af den stillning som sidlunda tillkomme statsministers-embe-
tet blefve en foljd, att chefen for Utrikes-departementet skulle upphora
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att vara Statsminister, bor han dock fortfarande benamnas Minister for
utrikes arendena, enir det icke torde sakna all betydelse, att han kan
tilligga sig denna titel vid den utrikes brefvexlingen, och han dessutom
i olikhet med de ofrige departements-cheferne utofvar verkliga minister-
funktioner och innehar en sirskild stallning sasom representant for begge
de forenade rikena.

I sammanhang med dessa grundlagsindringar anser sig Utskottet
jemvil bora tillstyrka borttagande af bestiammelsen i 6 § Regeringsfor-
men, att minst tvi af Statsriden utan departement bora hafva forvaltat
civil bestallning, enir Konungens ritt att vilja sitt rid derigenom utan
andamal inskrinkes, afvensom att ur 34 § maitte utgd hvad der stadgas
om statsridsledamoters rang. Man torde numera vara cuse derom, att
dylika bestammelser icke hafva sin plats i grundlag.

De ofriga af Utskottet tillstyrkta forandringar rora endast redaktio-
nen och #ro nodvindiga foljder af dem, hvilka Utskottet ansett bora
vidlagas i 5 och 6 §§ Regeringsformen.

Utskottet hemstaller alltsa:

l:o att Riksdagen matte i anledning af de vickta
motionerna antaga att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling foljande forandringar i

Regeringsformen.
§ 5.
(Nuvarande lydelsen). (Foreslagen lydelse).
Statsridet skall bestd af tio Statsridet  skall besta af tio

ledamoter, hvilka ege att alla der ledamoter, bland hvilka Konungen
forekommande &arenden ofvervara; wtnimne en  Statsminister. Desse
ej mé fader och son eller broder ege att alla 7 Statsrddet forekom-
pa_en ging vara ledamdter af Stats- mande d#renden ofvervara; ej mé
radet. fader och son eller broder pa en

ging vara ledamoter af Statsradet.
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Af Statsradets ledmdter skola
sju vara chefer, hvar for sitt De-
partement, nemligen:
Justitie-statsministern
stitie-departementet;
Statsmanistern for Utrikes dren-
dena for Utrikes-departementet;
En chef och fioredragande Stats-
rad for Landtforsvars-departementet,
hvilken tillika vare Konungens rid-
gifvare i kommandomal for arméen;
En for Sjoforsvars-departemen-

Ju-

for

tet, hvilken tillika vare Konungens:

radgifvare 1 kommandomal for flot-
tan;

En for Civil-departementet;

En for Finans-departementet;
samb

En
mentet.

Den nirmare fordelningen af
drendena, departementen emellan,
bestammes af Konungen genom en
sarskildt utfirdad, offentligen kun-
gjord stadga.

Bland de tre Statsrdden utan
departement bora minst tvd hafva
Sforvaltat civil bestillning.

for  Ecklesiastik-departe-

§

Ministeriela mal, hvarmed for-
stas alla de som angd rikets for-
hallande till frammande Makter, ma
Konungen lita bereda och hand-
hafva pa det sitt honom lampli-
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6.

Af Statsradets ledamdter skola
sju vara chefer, hvar for sitt De-
partement, nemligen:

Ministern for Utrikes drendena
for Utrikes-departementet;

En chef for Justitie-departe-
mentet;

En for Landtforsvars-departe-
mentet, hvilken tillika vare Konun-
gens ridgifvare i kommandomal for
armeéen;

En for Sjoforsvars-departemen-
tet, hvilken tillika vare Konungens
ridgifvare i kommandomal for flot-
tan;

En for Civil-departementet;

En for Finans-departementet;
samt

En
mentet.

Den nirmare fordelningen af
arendena, departementen emellan,
bestaimmes af Konungen genom en
sarskildt utfardad, offentligen kun-
gjord stadga.

for  Ecklesiastik-departe-

11.

Ministeriela mal, hvarmed for-
stas alla de som angd rikets for-
hallande till frammande Makter, ma
Konungen lata bereda och hand-
hafva pa det satt honom lampli-
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gast synes. Statsministern for ut-
rikes drendena tillhor att dessa
mal infor Konungen foredraga och
anmila i narvaro af nigon annan
Statsradets ledamot. Ar Statsmini-
stern franvarande, —

§

Konungen eger att i afhand-
lingar och forbund med frammande
Makter ingd, sedan han enligt fo-
regiende § derofver hort Statsmi-
nistern  for utrikes #arendena -och
nigon annan tillkallad Statsradets
ledamot.

Da justitiedrenden i Statsridet
foredragas, skola, jemte Justitie-stats-
ministern, och tvi Statsrad, tva af
Hogsta Domstolens ledamoter dem
ofvervara, med den skyldighet att
till protokollet sig yttra, som 9 §
foreskrifver.

§

Siandebud hos fraimmande Mak-
ter och tjenstemin vid Beskicknin-
garna nimne Konungen i Statsmi-
stems for utrikes drendeuq och na-
gon annan tillkallad Statsradsleda-
mots nirvaro.

15

gast synes. Ministern for utrikes
drendena tillhor att dessa mil in-
for Konungen foredraga och an-

mila 1 nirvaro af nigon annan
Statsrddets ledamot. Ar Ministern
franvarande, — — — — —
12.

Konungen eger att i afhand-
lingar och forbund med frammande
Makter ingd, sedan han enligt {o-
regiende § derdfver hort Ministern

for utrikes #rendena och nagon
annan tillkallad Statsradets leda-
mot.

26.

Dé justitiearenden i Statsradet
foredraoas, skola, jemte Chefen fir
Justitie-departementet och tva Stats-
rid, tva af Hogsta Domstolens le-
damoter dem ofvervara, med den
skyldighet att till protokollet sig
yttra, som 9 § foreskrifver.

32.

Sandebud hos frimmande mak-
ter och tjenstemin vid Beskicknin-
garna nimne Konungen i Ministerns
for utrikes arendena och nigon an-
nan tillkallad Statsradsledamots nir-
varo
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Statsministrarne innehafve rikets
higsta virdighet, och Statsrdden den
ndrmaste derintill.  Statsminister el-
ler Statsrid ma icke tillika annat
embete utdfva, ej heller nagra in-
komster deraf uppbara. Justitie-
rid mé ej tillika annat embete in-
nehafva eller utofva.

Konstitutions-Utskottets Utlatande N:o 9.

34.

Statsminister eller Statsrid mé
icke tillika annat embete utofva, ej
heller négra inkomster deraf upp-
bara. Justitierdd mé ej tillika an-
nat embete innehafva eller utofva.

Riksdags-ordningen.

$

1. Den, som blifvit till riks-
dagsman vald, skall, forsta giangen
han efter valet till riksdag sig in-
staller, infor Justitie-statsministern, el-
ler den Konungen i hans stille for-
ordnar, sin fullmakt till granskning
uppvisa & den dag R]ksdaoen sam-
mantrider eller, om 1'1I\qdao"sman se-
nare sig l]lSt<LlleY‘, si snart derefter

32.

1. Den, som blifvit till riks-
dagsman vald, skall, forsta gangen
han efter valet till riksdag sig in-
staller, infor Statsministern, eller den
Konungen i hans stalle foérordnar,
sin fullmakt till granskning upp-
visa & den dag Riksdagen samman-
trider eller, om riksdagsman senare
sig installer, sa snart derefter ske

ske kan. Denna granskning, — — kan. Denna granskning, = e
Sa snart fullmakterna under- S& snart fullmakterna under-
gatt den 1 mom. 1 af nastforegid- gitt den 1 mom. 1 af nastforegi-

ende § foreskrifna granskning samt
berittelse om forloppet dervid blif-
vit af Justitie-statsministern, eller
den 1 hans stille forordnad ar, med-
delad Kamrarna,

ende § foreskrifna granskning samt
berattelse om forloppet dervid blif-
vit af Statsministern, eller den i hans
stalle forordnad ar, meddelad Kam-
rarna, —
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§

Konungen later offentligen kun-
gora den af honom for riksdags
oppnande bestimda tid, som ej ma
utsittas senare #n & femte socken-
dagen efter riksdags borjan. Pa
den tid skola riksdagsminnen, se-
dan gudstjenst med dem héllen &r,
sammankomma pi rikssalen, der Ko-
nungen, eller, da han si for godt
finner, ndgon af Statsministrarna
forer ordet. Vid detta tillfalle —

Vill Konungen — — —
— meddelas.

Da riksdag skall afslutas, infin-
na sig, pa Konungens kallelse och
efter forrattad gudstjenst, riksdags-
miannen pa rikssalen och framfora
genom Talménnen sina vilonsknin-
gar. Derefter upplises riksdagsbe-
slutet, hvaruppi Konungen, sjelf
eller genom ndgon af Statsministrar-
na, forklarar riksdagen vara afslutad.
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34.

Konungen liter offentligen kun-
gora den af honom for riksdags
oppnande bestimda tid, som ej ma
utsittas senare #n & femte socken-
dagen efter riksdags borjan. Pa
den tid skola riksdagsminnen, se-
dan gudstjenst med dem hallen ar,
sammankomma pé rikssalen, der Ko-
nungen, eller, da han sia for godt

finner, Statsministern eller annan
Statsrddsledamot forer ordet. Vid

detta tillfalle

36.
Vill Konungen — —- — —
— meddelas.

Da riksdag skall afslutas, infin-
na sig, pa Konungens kallelse och
efter forrattad gudstjenst, riksdags-
minnen péa rikssalen och framfora
genom Talménnen sina valonsknin-
gar. Derefter upplases riksdagsbe-
slutet, hvaruppa Konungen, sjelf
eller genom Statsministern eller an-
nan Statsrddsledamot, forklarar riks-
dagen vara afslutad.

Tryckfrihets-forordningen.

§ L

4:0. Utgifvare af dagblad el-
ler periodiska skrifter anmdile sig,
Bil. Gl Rikesd. Prot. 1872, 3 Saml.

4:0. Utgifvare af dagblad el-
ler periodiska skrifter anmile sig,

§ Hiift. 3
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jemte titeln och tryckningsorten,

hos Justitie-statsmninistern —— —
5:0. Privilegier & boktryckeri
— — — mil
D& ett boktryckeri — — ratt.
Dea ett nytt boktryckeri — —
— sagd ar. I bada fallen aligger

det Konungens Befallningshafvande,
sedan behorig anmilan hos honom
blifvit gjord, att genast, eller med
forst omgdende post, derom under-
ritta Justitie-statsministern.  Anliag-

ges

8:0. Vid rattegiangens bor-
jan — — — tillkdnnagifver. An-
gar rittegingen dagblad eller pe-
riodiska skrifter, blifve utgifvarens
namn af Justitie-statsministern i
foljd af ofvan foreskrifna anmalan
uppgifvet. Domaren eger — —
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jemte titeln och tryckningsorten,
hos Chefen for Justitie-departementet
5:0. Privilegier & boktryckeri
me = — T,

D4 ett boktryckeri — — ritt.

Den ett nytt boktryckeri — —
— sagd ar. 1 béada fallen aligger
det Konungens Befallningshafvande,
sedan behorig anmilan hos honom
blifvit gjord, att genast, eller med
forst omgaende post, derom under-
vatta Chefen for Justitie-departemen-
tet. Anlagges —

8:0. Vid rattegdngens bor-
jan -— — — tillkannagifver. An-
gar rattegingen dagblad eller pe-
riodiska skrifter, blifve utgifvarens
namn af Chefen for Justitie-departe-
mentet 1 foljd af ofvan foreskrifna
anmilan uppgifvet. Domaren eger

$ 4.

I afseende pi bevakningen of-
ver skrifters lofliga allmingorande,
skola foljande stadganden gilla:

1:0. Justitie-statsministern skall
tillkomma att bidde inom huf-
vudstaden och 1 orterna, antingen
sjelf eller genom vederborligen af
honom forordnade ombud, vaka of-
ver skrifters allmingorande, pa det
sitt och 1 de delar, som hir nedan-
fore stadgas.

2:0. Till befrimjande af det-
ta andamil, vare hirmed till ovi-
gerlig  efterlefnad foreskrifvet, att

I afseende pa bevakningen of-
ver skrifters lofliga allméngorande,
skola foljande stadganden gilla:

l:o.  Chefen  for Justitie-de-
partementet  skall tillkomma — —
stadgas.

2:0. Till beframjande af det-
ta andamél, vare hiarmed till ovii-
cerlig cfterlefnad foreskrifvet, att
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i samma stund, ej senare #n en
skrift till forsaljning eller till spri-
dande, pi hvad annat satt som helst,
utgifves, skall ett exemplar aflem-
nas, 1 Stockholm till Justitie-stats-
ministern, och 1 hvarje annan ort
till hans forordnade ombud. Bok-
tryckare, som denna foreskrift ur-
aktlater, bote hvarje ging femtio
riksdaler, och om han, utan att
vara forsedd med Justitie-statsmini-
sterns  bevis om gjord anmilan af
ett dagblad eller periodisk skrift,
desamma trycker, bote ett hundra
riksdaler, och skriftens utgifvande
installes, intill dess utgifvaren iakt-
tagit hvad ofvanfore derom stad-
gadt r.

3:0. I alla de fall, der atal en-
ligt 2 § 4 mom. samt 3 § genom all-
min iklagare anstilles, ege Justitie-
statsministern eller dess ombud rit-
tighet, att, dd han det nodigt prof-
var, en skrift med qvarstad belagga
lita, hvilken sist inom étta dagars
forlopp verkstalles. Borande en ma-
nad efter den dag, da i landsort
qvarstaden lagd blifvit, Justitie-stats-
mianistern meddela ombudet sitt gil-
lande eller upphafvande deraf. Ar
uti hufvudstaden qvarstad ej inom
itta dagars forlopp lagd, eller i
landsorterna  Justitie-statsministerns
gillande ej, inom ofvanskrifna en mé-
nads forlopp, ankommet, ma qvar-
stad ej, utan efter laga domstols
och Tryckfrihets-komitéens yttrande,
gilla. Men vid alla de tillfallen, da
Justitie-statsministern anser forbry-
telser emot denna lag sig yppa, och
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i samma stund, e] senare #n en
skrift till forsaljning eller till spri-
dande, pa hvad annat satt som helst,
utgifves, skall ett exemplar aflem-
nas, i Stockholm till Chefen fior Ju-
stitie-departementet, och i hvarje an-
nan ort till hans forordnade om-
bud. Boktryckare, som denna fos-
reskrift uraktlater, bote hvarje ging
femtio riksdaler, och om han, utan
att vara forsedd med Chefens fir
Justitie-departementet bevis om gjord
anmilan af ett dagblad eller perio-
disk skrift, desamma trycker, bote
ett hundra riksdaler, och skriftens
utgifvande installes, intill dess ut-
gifvaren iakttagit hvad ofvanfore
derom stadgadt #r.

3:0. 1 alla de fall, der atal
enligt 2 § 4 mom. samt 3 § genom
allman dklagare anstilles, ege Chefen
Jor Justitie-departementet eller dess
ombud rattighet, att, dd han det
nodigt profvar, en skrift med qvar-
stad beligga lita, hvilken sist inom
atta dagars forlopp verkstalles. Bo-
rande en méanad efter den dag, da
i landsort qvarstaden lagd blifvit,
Chefen fir Justitie-departementet med-
dela ombudet sitt gillande eller upp-
hafvande deraf. Ar uti hufvudsta-
den qvarstad ej inom é#tta dagars
forlopp lagd eller i landsorterna
Chefens for Justitie-departementet gil-
lande e¢j, inom ofvanskrifna en ma-
nads forlopp, ankommet, mi qvar-
stad ej, utan efter laga domstols och
och Tryckfrihets-komitéens yttrande,
galla. Men vid alla de tillfallen, da
Chefen for Justitie-departementet an-
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si ofta mélet ¢j hor, vare sig, sisom
blott ordningsmal, under hans egen
profning, eller, vid personliga foro-
limpanden, till den oforrittades en-
skilda beifrande, dligge Justitie-stats-
ministern, antingen han funnit qvar-
stad ega rum, eller endast atal vid
laga domstol, att skriften ofordrsj-
ligen och omedelbart till Justitie-
kanslerens laga atgard ofverlemna.

4:0. Till ordningsmal  rik-
nas, om, vid tryckeris anlaggande,
uraktlates hvad 1 § 5 mom. der-
om stadgar, eller om boktryckare
underlater, att, enligt 1 § 10 mom.,
& skriften utsitta sitt namn, tryck-
ningsorten och artalet, eller om han
en hos honom tryckt skrift till Justitie-
statsministern eller dess ombud, inom
utsatt tid, icke aflemnar, eller om,
emot 1 § 12 mom., tryckta skrifter,
hvard boktryckarenamn, trycknings-
ort eller artal ej aro utsatta, for-
yttras. I dessa fall ege Justitie-stats-
ministern, att, 1 ofverensstimmelse
med hvad denna lag stadgar, den
brottslige genast pliktfalla; denne
likval obetaget, att, der han sig si
befogad finner, hos Konungen, i dess
Justitie-revisions-expedition, under-
daniga besvir anfora, i Stockholm
inom femtonde dagen och i lands-
orterna inom en manad, sedan han
af Justitie-statsministerns utslag be-
vislicen del undfitt. For ofrigt iro
ordningsméil ¢j andra, &n sadana
ekonomiska, som, enligt nigot fram-
deles tillgorande boktryckeri- och

ser forbrytelser emot denna lag sig
yppa, och sé ofta milet ej hor, vare
sig, sisom blott ordningsmal, under
hans egen profning, eller, vid per-
sonliga forolampanden, till den ofor-
rittades enskilda beifrande, aligge
Chefen for Justitie-departementet, an-
tingen han funnit qvarstad ega rum,
eller endast atal vid laga domstol,
att skriften ofordrojligen och ome-
delbart till Justitiekanslerens laga
dtgard ofverlemna.

4:0. Till  ordningsmal rik-
nas, om, vid tryckeris anliggande,
uraktlites hvad 1 § 5 mom. der-
om stadgar, eller om boktryckare
uraktlater, att, enligt 1 § 10 mom.,
4 skriften utsitta sitt namn, tryck-
ningsorten och drtalet, eller om han
en hos honom tryckt skrift till Chefen
for Justitie-departementet eller dess
ombud, inom utsatt tid, icke aflem-
nar, eller om emot 1 § 12 mom.,
tryckta skrifter, hvard boktryckare-
namn, tryckningsort eller artal ej
aro utsatta, foryttras. I dessa fall
ege Chefen for Justitie-departementet,
att, i ofverensstimmelse med hvad
denna lag stadgar, den brottslige
genast pliktfalla; denne likval obe-
taget, att, der han sig sa befogad
finner, hos Konungen, i dess Justitie-
revisions-expedition,underdanigabe-
svir anfora, 1 Stockholm inom fem-
tonde dagen och i landsorten inom
en manad, sedan han af Chefens for
Justitie-departementet utslag bevis-
ligen del undfatt. Tor ofrigt aro
ordningsm4l ej andra, an sidana cko-
nomiska, som, enligt nigot framde-
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bokhandels-reglemente, till Justitie-
statsministerns profning kunna hora,
och till rubbning af nigot stadgande
i denna lag icke leda.

5:0.  S& snart
telse emot denna lag blifvit af
Justitie-statsmanistern  hos  Justitie-
kanslern anmald — — —.

6:0. Sedan sex méanader for-
lupit, efter det en skrift till
Justitie-statsministern, eller hans om-
bud, enligt nist forefr dende 2 mom.
mkommlt s e foroldmpad Ar
niagon skrifs med qvarstad belagd,
da skall atal ske & skriften, inom
atta dagar 1 hufvudstaden, och i or-
terna Atta dagar efter det Justitie-
statsmanisterns glllandc af qvarsta-
den blifvit kunnigt; i1 annat fall
upphore qvarstaden och vare skrif-
tens forsaljning obehindrad.

nagon forbry-

10:0. I afseende pa forsilj-
ning och utspridande af utifrin
inkomna skrifter pa svenska spraket,
ege Justitie-statsministern lika rat-
Tghalelr = == ==

11:0.  Finner Justitie-statsmi-
nistern, att  utrikes ifrAn inkom-
men, pé frimmande sprak forfattad,
skrift — — forblifva. Till den
indan aligge hvar och en, som bok-
handel idkar, att till Justitie-stats-
munistern eller hans ombud inlemna
forteckning pd inkomna utlindska
skrifter. Skulle & nagon sadan qvar-
stad liggas, inhemte Justitie-stats-
mindstern, i underdanighet Kongl.
Maj:ts nidiga befallning, — — —.

les tillgorande boktryckeri- och bok-
handels- -reglemente, till Chefens fir
Justitie-departementet profning kun-
na hora, och till rubbning af nigot
stadgande i denna lag icke leda.

5:o. Si snart nigon forbrytelse
emot denna lag blifvit af Chefen
Jor Justitie-departementet hos Justi-
tiekansleren anm#ld — — —.

6:0. Sedan sex méanader for-
lupit, efter det en skrift till Che-
fen for Justitie-departementet, eller
hans ombud, enligt nist foregiende
2 momn. mkommlt — — — foro-
limpad. Ar nigon skrift med qvar-
stad belagd, da skall atal ske &
skriften, inom atta dagar i hufvud-
staden, och i orterna Atta dagar ef-
ter det Chefens for Justitie-departe-
mentet gillande af qvarstaden blifvit
kunnigt, i annat fall upphore qvar-
staden och vare skriftens forsiljning
obehindrad.

10:0. I afseende pa forsilj-
ning och utspridande af utifrin

inkomna skrifter pa svenska spriket,
ege Chefen fir Justitie-departementet
lika rattigheter — — —

11:0. Finner Chefen for Justi-
tie-departementet, att utrikes ifran
inkommen, pd frimmande sprik
forfattad, skrift — — — forblifva.
Till den #ndan dligge hvar och en,
som bokhandel idkar, att till Chefen
Jfor Justitie-departementet eller hans
ombud inlemna forteckning pa in-
komna utlindska skrifter. Skulle &
nagon sadan qvarstad liggas, in-
hemte Chefen for Justitie-departemen-
tet 1 underdanighet Kongl. Maj:ts
nadiga befallning, — — —.
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8:0. Finner Justitie-statsmini-
stern  eller dess ombud sig be-
fogad, — — — trefaldt forfattas,
hvaraf den ena tillstilles Justitie-
statsministern eller hans ombud, den
andra magistraten och den tredje
boktryckaren. Magistraten vare plig-
tig,— ——embetets forlust. Justitie-
statsministern eller dess ombud ege
ej makt att, annorlunda &n nu sagdt
ar, qvarstad fordra — — — anstalt
foga; men icke ma han om nagon
sidan foregdende qvarstad, som har
framfore namndt #r, forordna, utan
Justitie- statsministerns ~ ¢ller  hans
ombuds horande och tillstyrkande.
Ar milet till laga domstol kommet,
och qvarstad der af aktor yrkad, bor
domstolen sig derofver, inom atta
dagar, utlata; men likval, derest det
utan tidsutdrigt ske kan, Justitie-
statsministerns eller dess ombuds
utlatande inhemtas. Afslas qvarstads-
pastdendet, fortfares #andock med

rittegdngen; men om pastiendet
gillas, och har Justitie-statsmini-

stern eller hans ombud sidant till-
syt — — —

11:0. Angripas, uti af trycket
— — — allmén lag foreskrifva; dock
mi underdomaren, vid sidana en-
skilda tvister, utan inhemtadt utl-
tande af Justitie-statsministern eller
hans ombud, qvarstadsfrigor upp-
taga — — —.
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d.

8:0. Finner Chefen for Justi-
tie-departementet  eller  dess om-
bud sig befogad, — — — trefaldt

forfattas, hvaraf den ene tillstilles
Chefen for Justitie-departementet eller
hans ombud, den andra magistraten
och den tredje boktryckaren. Magi-
straten vare pligtig, — —.— embe-
tets forlust. Chefen for Justitie-depar-
tementet eller dess ombud ege ej
makt att, annorlunda #&n nu sagdt
ar, qvarstad fordra, — — — anstalt
foga; men icke mi han om nigon
sidan foregiende qvarstad, som har
framfore niamndt ar, forordna, utan
Chefens for Justitie-departementet el-
ler hans ombuds horande och till-
styrkande. Ar maélet till laga dom-
stol kommet, och qvarstad der af
aktor yrkad, bor domstolen sig der-
ofver, inom atta dagar, utlata; men
likval, derest det utan tidsutdragt
ske kan, Chefens for Justitie-departe-
mentet eller dess ombuds utlatande

inhemtas. Afslis qvarstadspéstaen-
det, fortfares #ndock med ritte-

gingen; men om pastdendet gillas,
och har Chefen for Justitie-departe-
mentet eller hans ombud siddant till-
styrkt, — — —.

1lo. Angripas, uti af trycket
— — — allmén lag foreskrifva; dock
mé underdomaren, vid sidana en-
skilda tvister, utan inhemtadt utla-
tande af Chefen for Justitie-departe-
mentet eller hans ombud qvarstads-
{ripor wpptags — — —
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12:0.

[ fragor om qvarstad
— bitrada; dock mi ej
hos bokhandlare eller annan forsal-
jare 4 nigon inom riket utkommen
skrift qvarstad begiras, utan att
genom bevis kan styrkas, att skrif-
ten i tryckningsorten blifvit med
qvarstad belagd, eller i det fall, att
skriften ej blifvit, enligt 4 § 2 mom.,
till Justitie-statsministern eller dess
ombud inlemnad.

13:0.  Varder nagon af tryc-
ket harstides utkommen eller ut-
landsk, hit i riket inford, skrift, utaf
en eller flera frimmande staters sin-
debud eller derasRegeringar anmald,
sisom innefattande sidana #mnen,
hvilka kunna foranleda till miss-
noje hos andra Makter, ege Konun-
gen att derom, efter sakens och
omstindigheternas beskaffenhet, i
nader forordna, samt, om han si no-
digt profvar, om skriftens seqvestre-
rande och indragning, genom Dess
Justitic-statsminister —eller  Justitie-
kansler, s& val hos boktryckare som
forsaljare eller andra utspridare, lata
foranstalta, —

2:0.

12:0. I fragor om qvarstad
— — — bitrada; dock mi ej
hos bokhandlare eller annan forsil-
jare & nigon inom riket utkommen
skrift qvarstad begiras, utan att
genom bevis kan styrkas, att skrif-
ten i tryckningsorten blifvit med
qvarstad belagd, eller i det fall, att
skriften ej blifvit, enligt 4 § 2 mom.,
till Chefen for Justitie-departementet
eller dess ombud inlemnad.

13:0.  Varder nagon af tryc-
ket hiarstides utkommen eller ut-
lindsk, hit i riket inford, skrift, utaf
en cller flera frimmande staters sin-
debud eller derasRegeringar anmild,
siésom innefattande sidana #mnen,
hvilka kunna foranleda till miss-
noje hos andra Makter, ege Konun-
gen att derom, efter sakens och
omstindigheternas beskaffenhet, i
nader forordna, samt, om han si no-
digt profvar, om skriftens seqvestre-
rande och indragning, genom Chefen
Jfor  Justitie-departementet eller  Ju-
stitickansleren, savil hos boktryckare
som forsiljare eller andra utspridare,
lata foranstalta, — — —.

att Herr Carléns motion i ofrigt icke mitte

till nagon vidare dtgird foranleda.

Stockholm den 9 April 1872.

Pa Utskottets vignar:
TH. MUNCK ar ROSENSCHOLD.

Herr Munck af Rosenschild har velat gifva tillkinna, att han icke
ofvervarit detta #rendes behandling inom Utskottet.




