80 Den 29 Januari.

Miandagen den 29 Januari 1872.

Kammaren sammantradde kl. 10 f. m.

I anseende till Herr Grefven och Talmannens franvaro fordes
ordet af Herr vice Talmannen.

Justerades tre protokollsutdrag for den 27 dennes.

Foredrogs Herr von Ehrenheims den 27 dennes bordlagda
motion, N:o 9, om éndring af §5 Regeringsformen och,1sammanhang
dermed, af atskilliga andra grundlagsparagrafer.

Friherre De Geer: Det gifves institutioner, som si ovilkorli-
gen pakallas af tidsforhillandena, att de uppviixa af sig sjelfva, dfven
om de sakna stod af uttrycklig lag. En sidan institution ir t. ex.
hos oss Statsrddsberedningen och en annan sadan synes vara hvad
man i andra linder kallar en Konseljpresident. Var grundlag kénner
hvarken den ena eller den andra; och for si vidt som dndamélet med
en konseljpresident #r att bidraga till vinnandet af en systematisk
enhet inom konseljen, kan man siiga, att grundlagen snarare motar-
betar detta syftemal, di den medgifver Stats-Ridet reservationsritt
och ej &ligger dess ledamoter ansvarighet for sidana regeringsatgir-
der, som de afstyrkt, blott de ej strida emot Regeringsformen. Men
allt efter som de konstitutionella begreppen utvecklas, finner man
sig icke tillfredsstalldj med att de vigtigaste regeringsbeslut skulle
kunna utgd, utan att nigon blefve fér desamma konstitutionelt an-
svarig — ty Konungen ér alltid oansvarig och ridgifvarne ocksi,
blott de reservera sig till protokollet. Man vill derfore icke liangre
erkidnna, att reservationer befria radgifvarne frin mera én den juri-
diska ansvarigheten, och man utkrafver af dem i alla fall den poli-
tiska, hvilken under vanliga forhallanden ar den enda, som i sjelfva
verket kommer i friga. Men i samma min som gemensam ansvarig-
het for regeringens forande utkriafves at Stats-Réadet, uppstir ocksa
nodvindigheten att inom detsamma uppni en si fullstindig enighet
som mojligt, och detta framkallar i sin ordning behofvet at en kon-



Den 29 Januari. 81

seljpresident, som ifven utom Stats-Radet kan, di si ir af niden,
representera det sisom en enhet.  Man har derfore ocksi hir redan
borjat att 1 viss min taga Justitie-statsministern for hufvudet i detta
afseende, och om den konstitutionela utvecklingen fortgar vidare i
samma riktning, si skall man tvitvelsutan komma att gora det allt
mer och mer fullstindigt. Men om siledes grundlagen, dfven med
sin nuvarande ordalydelse, icke hindrar sjelfva saken, synes det vara
angeliget att undanrodja de hinder, som 1 grundlagen forefinnas emot
att saken ma kunna pd ett fritt och natwrligt sitt utveckla sig sa,
att den bést motsvarar sitt dndamil, édfven om man i ofrigt icke vill
mera #dn hittills paskynda dess fullstindiga sittande i verket. Och
hiirutinnan synes mig motiondren just hafva gitt till viiga med all
onskvird varsamhet, di han vil foreslir, att en principalstillning
skall framfor Stats-Radets andra ledamoter tillkomma en af dem, un-
der namn af statsminister, men i ofrigt icke tilldelar honom nigra
bestiimda funktioner. Pd detta sitt sker icke heller nigot slags in-
tring pd konungamakten, enir det ofverlemnas it Konungen att be-
stimma Statsministerns funktioner och att af hela institutionen gora
sd mycket eller sd litet bruk, som han for tiden finner limpligt. Vill
konungen icke gifva den nigon potitisk betydelse, si kan han lata stats-
ministersvirdigheten sisom hittills folja nagot visst departement eller
tillfalla den éldste inom radet, eller till och med dertill utnimna den
politiskt obetydligaste. Finner han deremot, att det &r behofligt for
konseljens styrka, och att dennas styrka okar hans egen, sisom den
efter min tanke gor, s& har han fria hidnder att vilja den, som an-
ses med mesta framging kunna fullgira en konseljpresidents alla
funktioner. For nidrvarande kan svirligen nigon annan dertill an-
vindas dn Justitie-statsministern, och det dr icke sikert, att det
alltid skall finnas tillgding pid ndgon, som pi samma gang #r den
lampligaste konseljpresident och den limpligaste chef tor Justitie-
departementet. Den juridiska verksamheten anses i allminhet mera
egnad att utbilda formigan att sirskilja dn att sammanhalla, och
det dr likval den sistnimnda egenskapen, som for en konseljpresident
ar den vigtigaste. I alla hindelser maste det vara en forde! atticke
hafva omridet begrinsadt for uppsokandet af den forening af sall-
synta egenskaper och politiskt anseende, som bor vara att finna hos
en konseljpresident.

For min del onskar jag derfore framgang at Herr von Ehren-
heims motion, och skulle endast vilja hemstilla, att Konstitutions-
Utskottet vid dess behandling ma taga under sfverviigande, huruvida
icke chefen for Utrikes-departementet, fastin han upphorde att vara
statsminister, kunde fortfarande benimnas minister for utrikes iren-
dena. Jag tror, att det icke &r utan all betydelse, att han kan til-
lagga sig denna titel vid den utrikes brefvexlingen och i sina for-
handlingar med frimmande sindebud. Han dr ocksi en verklig mi-
nister, hvilket icke dr forhallandet med de andra departements-che-
ferne, och en ytterligare anledning att gifva honom en sirkild be-
nimning kan forefinnas deruti, att hans afloningsforméner maste be-
riknas efter en annan skala dn de ofrige departements-chefernes.

Riksd. Prot. 1 Afd. 1 Band. 6
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Jag anhaller, att dessa anmérkningar matte fa atfolja motionen
till Konstitutions-Utskottet.

Friherre Raab, Adam: D& denna motion vicktes, tog jag mig
friheten begira densamma pi bordet, i tanke att derom ti yttra
nagra ord.

I likhet med den foregiende talaren ber jag att fi uttrycka min
tacksamhet derfor att motionen framkommit, och jag dr sa mycket
tacksammare, som den kommit frin en aktad ledamot, hvars egen
erfarenhet och derpi grundade omdome lira befrimja framging at
densamma. Jag vigar likvdl framstdlla en anmirkning, som kan
synas 1 sig Sf'elf obetydlig, men som dock forekommer mig 4tminstone
icke sakna all vigt. Savil den drade motioniren som 1368 4rs Kon-
stitutions-Utskott har uteslutit forsta momentet af 34 § Regerings-
formen, som rorer Statsridens rang och virdighet, utan att
hafva ansett nodigt beledsaga denna fordndring med ens den minsta
motivering. Det ar utom allt tvifvel, att i vir tid med den stigande
upplysningen jemnlikheten ocksi vunnit stora framsteg. Detta gillas
sikerligen icke blott af mig, utan éfven af alla i detta hus, nir det
giller jemnlikhet infor lagen och jemnlikhet emellan yrkena; men en
fullstindig jemnlikhet emellan personer i alla mojliga afseenden kan
likvil icke vinnas hvarken i monarkiska eller republikanska stater.
Det kan icke undvikas, att ndgon rangskilnad existerar i ett samhaille:
generalen och korporalen kunna icke vara jemnmlikar i rang; icke heller
presidenten och vaktméistaren. Det dr ocksa tvifvelsutan motionédrens
mening att en sadan rangordning skulle bestimmas genom nigon
annan lag, formodligen genom Kongl. Maj:its nidiga pabud pa eko-
nomisk lagstiftnings vidg. Men minne det ar alldeles ritt att repre-
sentationen slipper ifrin sig hvarje ritt att hafva ett ord med i
laget i denna, sasom mig synes, icke alldeles ovigtiga friga? Stats-
raden #dro onekligen grundpelarne i virt konstitutionela samhille;
och det #dr vil icke utan skil, att dfven den andra statsmakten, re-
presentationen, har nigot att siga i afseende pid den samhallsstall-
ning som dessa statsrad skola intaga. Uti 1809 irs Regeringsform
tillades de begge statsministrarne den hogsta rangen; de ofriga
statsriden deremot fingo generals rang. Vid 1840 ars fordndring
blef det vil en liten uppflyttning for statsraden, i det de sattes nir-
mast efter statsministrarne. Jag minnes alltfor vil huru godt det
fore 1840 var om jemnlikar till statsministrarne, det vill siga deras
excellenser rikets herrar, hvartill aldre presidenter med flere utndmn-
des, alla naturligtvis med rang framfor statsriden. Efter 1840 har
detta smaningom minskats, men om forslaget gar igenom, sisom det
nu af motiondren dr framstildt, skulle det alltid bero pd ena stats-
makten att kunna uppflytta atskilliga embetsinnehafvare och titule-
rade personer till rang och derpid grundad yttre samhéllsstillning
ofver statsraden. Jag tror derfore, att det skulle vara forsigtigast
att bibehilla den sedan gammalt existerande foreskriften om stats-
radens rang, och jag for min del skulle vilia till forslaget gora det
amendement, med begiran till Konstitutions-Utskottet att behjerta
detsamma, att 34 § 1 mom. Regeringsformen bibehilles, med den
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forandring att samtlige statsriden tillerkéinnas rikets hogsta virdig-
het eller rang. Derigenom forsvunne ocksé anledningen till den an-
mérkning Herr Friherre De Geer framstillde, di han forklarade gig
anse, att chefen for utrikes #rendena borde bibehilla bendmning af
minister; ty om alla innehafva hogsta rangen, si passar vil pid dem
alla benimningen minister, hvilken bendmning jag tror det vore i sin
ordning att gifva dem i grundlagen, da de 1 skrift och tal, till och
med pa detta rum, bendmnas ministrar hvar for sitt departement.

ag anhdller, att dessa mina anmirkningar matte f3 atfolja mo-
tionen till Konstitutions-Utskottet.

Ofverliggningen forklarades slutad, och motionen jemte yttran-
dena hinvisades till Konstitutions-Utskottet.

Foredrogs och hinvisades till Bevillnings-Utskottet Frih. Reabs
den 27 dennes bordlagda motion, N:o 11, om dndring af gillande
stadganden rorande kope-, bytes- och gafvobrefs beliggande med
stampladt papper.

Foredrogs och hidnvisades till Banko-Utskottet Herr Rydqvists
den 27 dennes bordlagda motion, N:o 12, om anvindande af 1871 ars
bankovinst dels fér bankens egna dndamdl, dels ock till bildande af
en krigs-reservfond.

Foredrogs och hénvisades till Bevillnings-Utskottet Herr von
Kochs den 27 dennes bordlagda motion, N:o 18, angiende andringar
1 Bevillningsstadgan.

Foredrogs och hanvisades till Banko-Utskottet Herr Wallen-
bergs den 27 dennes bordlagda motion N:o 24, om antagande af
ett svenskt myntsystem, grundadt pa guld.

Foredrogos och hinvisades till Lag-Utskottet Herr Hammar-
hjelms den 27 dennes bordlagda motion N:o 27, om éndring af la-
gens stadganden rorande lagfart och fasta.

Foredrogs och hinvisades till Lag-Utskottet Herr Wallenbergs
den 27 dennes bordlagda motion, N:o 28, om antagande af gramvigten
till konventionelt bruk.
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Foredrogs och hénvisades till Banko-Utskottet Herr Frisks den
97 dennes bordlagda motion, N:o 29, om Riksbankens ingéende sisom
delegare i enskilda bankbolag utan sedelutgifningsritt, derest sidana
bolag i orter utom Stockholm kommea att bildas m. m.

Foredrogs och hénvisades till Stats-Utskottet Herr von Kochs
den 27 dennes bordlagda motion, N:o 80, om lediga bitsmansnummers
stillande pd vakans m. m.

Foredrogs och lades till handlingarne Banko-Utskottets den 27
dennes bordlagda memorial N:o 1, med ofverlemnande af Bankofull-
miktiges till Utskottet afgifna berittelse.

Aunmildes och bordlades Stats-Utskottets memorial N:o 1, med
den till Riksdagen af fullmiktige i Riksgdldskontoret afgifna berittelse.

Herr Falk: Jag far vordsamt anhiila om ledighet fran riks-
dagsmannagoromélen under tre veckor, riknade frin den 5 instun-
dande Februari.

Denna anhéllan bifolls.

Kammaren atskiljdes kl. 11 f. m.

In fidem
O. Brakel.



