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N:o 195.

Af Herr R, Carlén: O firdndrad organisation af  Stats- Radat
samt med firslag wll detsammas fordelning pd tvinne afdel-
ningar eller konseljer med skilda verksambetsomrdden.

Att genom antagande af nu gillande Riksdags-ordning det parldmen-
tariska styxelsesartet ifven i vart land blef en mo]hfrhwt lirer icke af nagon
fornekas. Att denna majlighet inom kort skall blifva en niddvindighet, torde
ifven af de flesta numera erkiinnas. En kind sak dr &tminstone, att parla-
mentarismens ansprik, i borjan tveksam¢ framtridande, dag efter dag till-
vuxit 1 kraft och bestdmdhet, och att motstdndet, i borjan ihdrdigt kiimpande
for b ibehillande af den gamla positionen, alltmera gifvit vika och slutligen
ofvergatt till en eftermtvenhet som lemnar mycken ringa utsigt for det anta-
gandet, att dessa ansplak kunna med framgang bekdmpas.

Far man héraf sluta dertill, att det parlamentariska styrelsesittet har
framtiden for sig, si vill det synas, som om hvarje redlig fosterlandsvin,
han md for Ofrigt i principen vara viin eller fiende till detta stylelbebatt
borde vara angelaoen derom, att den i allt fall oundvikliga 6fvergdngen
dertill md ske med lugn och vardwhet och att fordndringen ma genomforas
med sadan matta och beglanbnm aft don stannar vid det no(hOd och nyt-
tiga och icke ovist rubbar sjelfva statsskickets grundvalar,

Ar nu detta antagande riktigt, sa torde dfven fi antagas, att hvarje
arligt menadt forsok i dyhkr syfte skall med vilvilja anses; och det dr 1
shdan forhoppning jag vigar pikalla ndgon uppmérksamhes pa nedanstdende
forslag till en forindrad organisation af Konunoens Stats-Rad, hvaraf fragans
losning 1 si visendtlig mén beror,

Mycket vil inser jag, att statsrddsledamiterne sjelfve dro bist i tillfille
att med full sakkdnnedom uppgora dylika forslag och «tt reformens genom-
forande siéikrast skulle befordras genom regeringens initiativ. Men di rege-
ungen redan mer dn en ging under sednare tiden foreslagit foum(hmo
i konseljens sammansittning och verksamhet, utan att lyckas vinna repre-
sentationens bifall till sina IOI‘S]&O sa torde man ej kunna invagga sig 1 den
forhoppmn att den alltfor snart afventyrm ett nytt afslag. Och 1 a,llt fall:
manne ej under nuvarande forhallanden regeringens anseende, sa nddigt for
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framgingen af dess strifvanden i allmiinhet, ‘bittre bevaras, om den i frégor
af forevarande natur fir sig anfortrodt afgorande i sista hand, &n om den
utan ledning af representationens pd forhand kinda uppfattningar nodgas
sjelf taga initiativet. For min del tror jag detta och tvekar derfore ej att
understilla den vigtiga frigan Konstitutions-Utskottets upplysta profning.

Det parlamentariska styrelsesiittet fordrar i forsta rummet, att Regern-
gen och Riksdagen #iro ense 1 stora frigor, att den anda, i hvilken rikssty-
relsen fores, af riksdagsmajoriteten gillas. Det fordrar vidare, att Regeringen,
sedan den blifvit ense med Riksdagen om hvad goras skall, stiller sig 1 spet-
sen sasom ledare, handlar med all den snabbhet, drendenas mogna profning
medgifver, verkar med all den kraft, dess hoga stillning skinker. Men for
att regeringsledamdterne skola kunna fullgora hvad man af dem hérutinnan
forviintar, erfordras, att de, som numera genom rittigheten att deltaga i Riks-
dagens forhandlingar #ro 1 tillfille att personligen samverka med Riksdagens
ledaméter, ega tid och lust att med uppmérksamhet folja dessa forhandlingar
samt att ostorda af sidana bestyr, som kunna fullgoras lika bra af andra
in statsmin, sisom verkliga sidana anviinda sina krafter mera uteslutande
it de stora frigor, som djupare ingripa i samfundslifvet och pd hvilkas 19s-
ning samhiillets bestind och utveckling bero.

Erkiinnes nu detta, s& torde dfven erkiinnas, att den nuvarande orga-
nisationen af Stats-Rédet, om icke omdjliggdr, dock ihog grad forsvérar upp-
fyllandet af de ansprik, det parlamentariska styrelsesittet stdller pa Konun-
gens radgifvare. Under de manader Riksdagen &r samlad, upptages Stats-
ridens tid af riksdagsforhandlingarne mnog mycket for att tillita dem att 1
lugn begrunda och utarbeta planen for nidiga reformer i samhéllsinréttnin-
garne och deraf foranledda nya organisationer; under hosten borja forbe-
redelserna till ndsta frs statsreglering jemte andra stindigt aterkommande
riksdagsfrigor; och en god del af mellantiden erfordras for den hvila, som
handliggandet af oafbrutet instrommande besvirsmél, ansokningsirenden och
i allminhet de lopande regeringsbestyren sparsamt nog medgifver. Bland
dessa bestyr finnes dessutom en hel méngd, som hos statsrddsledamdterne
forutsitter grundliga juridiska studier, omfattande forfattningskunskap och en
embetsmannarutin, som ej alltid #r att finna hos den, hvilken eljest skulle
vara synnerligen skickad att intrida i en regeringskonselj, si beskaffad som
det parlamentariska styrelsesittet krifver.

P& sednare tiden har med mycken ifver forordats ett medel att af-
hjelpa den nu ifrdgavarande oligenheten, nemligen det, att befria regeringen
fran en del besvirsmil och ofverflytta dem till Hogsta Domstolen. Savidt
friga ar om de vent judiciella mélen #r hiremot ingenting att anmirka;
tviirtom torde alla vara ense derom, att regeringen Ju forr dess heldre bor
befrias frin all befattning med dessa mal. Men de dro fa och obetydliga,
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jemforda med de pd regeringens handldggning jemvil beroende mél af eko-
nomisk eller administrativ. beskaffenhet eller i hvilka ingar ndgot element
af nimnda art; och om de ledamiter af Konungens rdd, af hvilka en verk-
lig statsmannaverksamhet krifves, ej befrias &afven fran dessa mdl, qvarstd
nllrackllfrt stora hinder for utofvande af en sddan verksamhet.

Vl%qerllgen dr det ifrdgasatt, att jemvill bland de sednast ndmnda mé-
len verkstilla en utgallring och till Hogsta Domstolen 6fverlemna dem, som
aro af blandad judiciel och administrativ beskaffenhet. Det lir dock ej kunna
fornekas, att mot ett sidant tlllvag%gaende ritt besinningsvirda bemnkhghetel
kunna uppk‘lstas Jag tilliter mig ndmna nagra, utan ansprdk att siga na-
got nytt 1 detta lange ventilerade dmne.

S4 t. ex. torde kunna Atminstone ifrdgasittas, huruvida regeringen,
som enligt grundlagen #r envildig 1 den ekonomiska lagbtlftnmoen skall
kunna utofva denna v1;,t10ra funktion pa ett fullt tillfredsstédllande sitt, derest
den ej oafbrutet ar i tillfalle att dfverskéda de ekonomiska lagarnes verkan,
for att kunna i ritt tid ingripa och afhjelpa lagarnes brister. Det later siga
sig, att liksom detta tillfalle beredes regeringen endast derigenom, att de
skiftande foreteelserna 1 det verkliga lifvet komma till dess kiinnedom, en
sidan kinnedom, just 1 de fall d& den &r som mest nodig, ej kan acl,klal()
inhemtas, in genom de klagomél, hvartill lagarnes tillampning gifver anledning.
Hvad Konungens konselj sélunda i erfarenhet firlorade skulle \1sse1hge,n
komma Konungens Hogsta Domstol till godo, men emellan den forra och den
sednare finnes intet sidant samband, att man kan forvinta, det Hogsta Dom-
stolens ledamoter skulle kunna s& oaﬂathgt som nodigt vore, bl‘mmoa leda-
moterne af konseljen sina under lagarnes tillimpning gjorda 1akttacrelqel och
dessa iakttagelser torde salunda i de flesta fall blifva ett, v1sguhcren m)cl\ei
varderikt, men for riksstyrelsen temligen odtkomligt l\aplml Vil star det
Riksdagen Oppet att 1 petitionsvig fiista regeringens uppmérksamhet pa bri-
sterna i denna del af lagstiftningen #fvensom anvisa séttet att athjelpa dem.
Men dels har erfarenheten redan tillrackligt adagalagt, att det icke hafver
sig s& litt att genom beredning af de tillfilliga Utskotten dstadkomma nigot
Kamrarnes gemensamma beslut, och dels #r fara virdt att, om en sidan
utvilg vore den enda tlllganghga sjelfva lagstiftningsmyndigheten snart skulle
ofverflyttas pa Riksdagen och densamma blifva i sjelfva verket dfven rege-
rande, under det att den s. k. regeringen skulle nedsjunka till en blott vilje-
16s verkstillare af representationens beslut.

Vidare kan anmirkas, att den ifrigasatta anordningen skulle kunna
medfora dfven den oldgenhet, att den administrativa domsriitten komme att
utofvas af personer, som hvarken genom foregéende studier, cmbetsverksamhet
eller deraf uthildadt askddningssitt kunna antagas for kallet synnerligen
lampliga. Den ekonomiska lagstiftningen @r bygd pa helt andra grunder
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an den judiciella. Den hvilar nemligen i allminhet ejpé dllnwang,xltlgdmtt\-'
principer utan mdste taga hinsyn till tillfilliga forhallanden, ritta sig efter
de tita skiftningarne i den industriella verksamheten och tlllgodoqe behofven
pd skilda tider och skilda orter, pa skilda sitt. Och tillimpningen af en s&
beskaffad lagstiftning torde kriifva en storre insigt 1 statstorvaltningens mang-
faldiga bestyr och en vidstricktare kinnedom om de praktiska verkningarne
af lagarnes tillimpning i1 ena eller andra riktningen, &n man kan fordra af
de mén, som endast pd grund af sin juridiska Gtverldgsenhet blifvit kallade
att intaga en plats 1 Horrsta Domstolen.

Om det 1 foljd hiraf dr att befara, att sjelfva malen skulle kunna lida af
de ensidigt ]UIldIQIxf bildade domrarnes invanda formalistiska fskddningssitt
och af mélens intvingande under den for domstolsforhandlingar i allminhet
sedvanliga omstandhoheten i dr det med 5alx€]het lika mycket att flllktd att
sasom hmrsta “instans i \ell\lw‘a mttsiragm De rent Juudlska dlSClpthrnd
dro numera tillrdckligt manga och svarlarda for att tillita nagon att, jemte
dem, sa grundligt studem var invecklade forvaltningsriitt, som af en lag-
ullampme 1 hogsta instans erfordras. Och den nagon ging tillforene for-
sikta metoden att fylla den hiraf uppkomna brist genom att i Hogsta Dom-
stolen inflytta personer, hvilka ega sérskild insigt i ndmnda rétt, men sakna
grundliga juridiska studier och domareerfalenhet torde ej mana till efterfoljd,
savida annars samhillets trefnad visendtligen "beror derpa, att den, som i
hogsta instans skall tillimpa de lagar, som reglera riittsforhillandena man
och man emellan, ej &r okunnig om desamma och ¢j saknar den praktiska
ofning att leta sig fram genom labyrinterna 1 vir gamla lag, hvilken endast
for den hogst OVdnhot begdfvaae kan vara ofvexﬂodxg Den nu anmirkta
bot«mlxlloheten kan visserligen undanridjas derigenom, att Hogsta Domstolen
forstirkes med en sirskild afdelning for handliggning af de judicielt-admini-
strativa mélen allena; men ett forslag 1 sddan syftning, under form af info-
rande af en s. k. regeringsritt, har redan varit foremal for representationens
profning och dervid fallit, sisom det forefaller mig, pa goda grunder. Ocksé
har alltsedan icke ens ett forsok blifvit gjordt att dterupptaga forslaget.

Att dessa betinkligheter mot 6fverflyttande till stérre delen pa Hogsta
Domstolen af de besvdrsmal, som nu tynga konseljen, #ro af den afaorande
betydelse att de kunna anses sdsom ovilkorligen hinderliga for en dyhk an-
01dnmg, vagar jag for min del ej antaga. Men det tror jag mig kunna med
fog pastd, att de med anordningen fol]akuﬂa olagcnheter aro tlllrackllgt bety-
dande for att ej bora afventylas, med mindre man 1 utbyte vinner fullt det
afsedda stora malet, det nemligen, att Konungen vid val af de mé#n, som 1
egenskap af hans 1adg1f\ are skola leda vira politiska Gden, mé kunna vinda
sig till enhvar, som &r 1 besitining af erforderliga statsmannamslgter och 1
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ofrigt eger sivill hans som representationens firtroende, samt att man af dessa
mén ej nddgas fordra, utvfver det arbete, dem sisom statsmiin aligger, jem-
vil ett sddant, som i foljd af sin natur &r egnadt att draga sinnet fran de
stora fragorna, splittra omtanken och i fortid utnéta sjilens krafter.

Ar denna uppfattning riktig, s& blir frégan: manne den ifrdgasatta an-
ordningen, dfven sd omfattande som sednast dr ndmndt, kan blifva tillfyllest-
gorande for att vinna det cfterstrifvade malet?

Det ir sannt, att Konungens radgifvare skulle befrias fran ett stort
antal besvirsmal och siledes frn en icke ovisendtlig del af den arbetsborda,
som nu tynger dem. Men om man ocksd lyckas 1 det mycket svira forso-
ket att verkstiilla en fullt tillfredsstdllande bodelning emellan de judicielt-
administrativa besvirsmélen och de rent administrativa, hvilka fortfarande
skulle af Stats-Radet handliggas, ménne icke for afgmandet af manga bland
dessa sednare #fven fordras andra studier och erfarenheter &n statsmannen
forvirtvat, och manne ej bland dem kunna finnas sadana, som taga i ansprak
en tid, som kan blifva nodig for mera djupt ingripande fraoorb losnmg.

Jag dr forvissad, att forhallandet ir sddant, och tillater mig sdsom be-
vis anfora ott enda e\empel Nyligen drogs, sisom bekant dr, under Hans
Maj:t Konungens profning Stockholms stadsfulimiiktiges atgiird att tillforbinda
hufvudstaden  riintegaranti for en s. k. bergslagsbana. Endast i det mélet,
som, odelbart som det var, antagligen kommit att 1 sin helhet hénforas till de
vent administrativa mélens grupp, var att profva l:o) atskilliga stadsfullmik-
tiges jiafaktighet, 2:0) kommunahepresenfatlonpns behirighet, 3:0) dev afsedda
Imetdgem dndamalsenlighet 1 allménhet, 4:0) dess sirskilda gagn fér kommunen
och 5:0) beskaffenheten af de vilkor, hvarunder garantien borde lemnas. Det
ar latt att inse, hurusom ett enda dyhl\t mal kan, mer #n tillborligt &r, in-
krikta & regeringsledamdternes dyrbara tid; och hvem vet, om ej, derest
denna enda fraga icke funnits, innevarande ukedag kunnat hugnas med ett
eller annat vil behfligt lagforslag mera frén regeringen eller om ej nagon
annan mera allmiant IlkSV;OtIO fr(ma kunnat hos styrelsen finna sin dnnu 91-
terlingtade losning?

“Ar nu_ forh&llandet sadant, att det enda i sednare tider ifragasatta me-
del till det af alla onskade mélets vinnande, eller judicielt-administrativa ma-
lens Gfverflyttande frin konseljen till IIogsta Domstolen, skulle kunna 1:0) be-
taga dem, som hafva sig anfortrodd den ekonomiska lagbtiftningen, erforder-
liga materialier for detta vigtiga uppdrags fullgorande, 2:0) ‘menligt inverka
pi den egentliga rittskipningen 1 hogsta instans och 3:0) 1 allt fall ej till
fullo betria dom som hafva att om 1‘1k%tyxelsen sig varda, fran ett arbete,
hvarmed %tatsman 1 sddan stdllning ej borde belastas —- #r forhéllandet
verkligen sddant, s& blir enda frzwan den, huruvida ndgot annat bittre och
tillforlitligare medel finnes?
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Utan tvifvel finnes det, och jag behofver endast erinra om Frankrikes
Conseil d Ktat for att styrka befogenheten af detta péstdende. Men hvad som
ar lampligt 1 ett land, rikt pa medel, villiga att offras, rikt pd intelligenta
krafter, villiga att anvéndas, dr ej antagligt der, hvarest tillgdngen pé& savil
det ena som det andra #4r temligen begriinsad. Lyckligtvis-behofva vi ej
heller, si vidt jag forstdr, en si stor apparat, utan torde kunna, pd grunden
af det redan befintliga, med ganska ringa omgéngar uppnid madlet.

Det ar allmént bekant, att, innan regeringsdrendena forekomma i kon-
seljen, de behandlas i den s. k. statsrddsberedningen, samt att, di fraga #r
om besvirsmal, ofta nog ej andra konseljledaméter dro nérvarande dn de kon-
sultativa statsrdden, vederborande departementschef och mdjligen éfven ju-
stitie statsministern. Jag har hort uppgifvas, att det jemvil numera ej sillan
brukas, att for dylika mal sidrskilda konseljer héllas, hvari deltaga endast de
statsradsledamoter, som ofvervarit deras handlagﬂnmg 1 statbrddsbelednmgen
Denna mycket praktlsl\a anordning, redan anvisad i 8 § af Regeringsformen,
ar dock uppenbarligen e¢j tillfyllestgtrande, ty dels finnas utan tvifvel flera
besviirsmal af den principiella betydelse, att alla statsrdden anse sig bora of-
vervara dem, och dels tvingas 1 allt fall hvarje departementschef att deltaga
1 alla de mal som aro hanforhga under hans departement, och knappast ett
enda sadant torde finnas, till hvars handliggning ej inkomma mal, hvilkas
afgorande fordrar #dfven andra studier och annan erfarenhet fin statsmannens.

Emellertid lemnar denna anordning en god ledning till frdgans losning,
och det &r pid densamma jag grundat det forslag, jag nu gér att framligga.
Detta forslag, som hvilar pa den grundsats, att de Konungens ridgitvare, som
skola handhafva de egentliga 1egmmosarendena och salunda intaga en fore-
tridesvis politisk stillning, skulle befrias helt och hallet fran utofvandet af
den administrativa domsritten, hvilken det oaktadt fortfarande skulle blifva
ett regeringsaliggande, innefattas 1 foljande bestdmmelser :

att Konungens Rad delas i1 tvénne afdelningar;

att hvardera afdelningen bildar en sirskild konselj, den ena for
de egentliga regeringsidrendena, hvartill @tven skulle rdknas besvir
ofver tjenstetillsittningar, och den andra for alla besvérsmal i
ofrigt;

att den forra konseljen, som skulle kunna bendmnas Minister-
konselj, bestar af sex, hiogst sju, och den sednare, som skulle kunna
kallas 5tatsradskonael], af fem ledamdter;

att Konungen, som eger bestimma statsdepartementens antal och
verkningskrets, bland ministerkonseljens ledamdter ndmner departe-
mentschefer och en statsminister, hvilken jemvil fungerar sdsom
konseljpresident;
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att 4t departementscheferne Gfverlemnas, mera ofortydbart #n i
nu gillande Regeringsform, rittigheten att hvar for sig meddela er-
forderliga foreskrifter till vederborande embetsverk och embetsmiin
for irendenas beredning, for upplysningars infordrande och for att
bringa regeringens beslut i forvaltningstrigor till verkstillighet;

att ‘btqtsradgkonseljens ledamdoter fa sig uppdraget att, jemte hand-
laggning af besvérsmilen, utarbeta H()dlgd ansedda ekononmka ad-
ministrativa och kommunala lagar och forfattningar;

att vederborande departementschef ma vara bemtmgad att deltaga
1 lagstiftningsarbetena inom den radsafdelning, som bildar stats-
radskonseljen, same

att Konungen eger, nir han si finner nidigt, sammankalla alla
radgifvarne till sammansatt konselj; hvilket mahinda alltid borde
ske di nya lagar dro i fraga att utfirdas;

Och borde 1 f5ljd Cat konseljens delning samt mO]hoheten af inskrink-
ning i departementens antal cch malens ofverflyttande frin ett till annat,
kanslitjensteméinnen vara underkastade skyldigheten att, hvar i sin grad, tJenst-
gora under hvilken statsridsafdelning som helst och i hvilket som helst de-
partement, dem anvisades.

Att jag 1 detta forslag adopterat det gamla yrkandet om en konselj-
president och om uteslutande ur grundlagen af bestimmelsen om statsdepar-
tementens antal, torde ej behotva sirskildt motiveras. Motiven till for-
slaget 1 Ofrigt #ro i det {oregdende kortligen angifna. Jag ber endast att
fa (mg,lfva en sirskild, forut ej vidrord fordel af forslagets antagande.

En hvar lirer inse, att det ligger storsta vigt derd, att kontinuitet eger
rum ]emval i den ekonomiska lagskipningen, #fvensom att de mién, som skola
forfatta vira ekonomiska lagar, ega ofning i dylikt forfattarskap. D& det nu
ar en oundviklig foljd af det pallamen ariska styrelsesittet, att kastmngen af
de politiska v1nda1ne kunna oftare #@n eljest medfora ministerkriser, méste
under nuvarande forhallanden, da samtlige statsriden kunna gora amprak pa
att betraktas sdsom politiska personligheter, omformélda lagskipningskonti-
nuitet och 6fningen i forfattandet af lagar gi for riksstyrelsen forlorade hvarje
ging, en sidan kris foranleder ministérombyte. Deremot, om de Konungens
ridgifvare, hvilka hafva dessa sérskilda bestyr sig uppdmgna intaga en si-
dan stillning, som mitt forslag anvisar den s. k. Stdtbmdskonsel]en torde leda-
miterne al densamma 1 de aldra flesta fall finna sig oberdrda af de politiska
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opinionsvindarne och kunna alltsd saklost qvarstanna pa sina platser, dfven
om alla ledamdterne af ministerkonseljen miste lemna rum for andra.

Innan jag slutar anser jag mig boéra upptaga en invéindning, som dr
att forutse, nemligen den att foreslagna fordndringen dock ej kan genomn-
foras utan statsverkets betungande med anslag till nya loner. Derest stats-
rads-konseljens ledamoter tilliggas lika stor ftﬂonmg, som de nuvarande kon-
sultativa statsraden, hvilket dock kanhénda ej vore nodigt, sd skulle ganska
riktigt tvinne nya statsrddsloner & tillsammans 24,000 R:dr mojligen erfor-
dras. Alldeles gitvet dr detta dock ej; ty med den léttnad i gdromil, som
skulle departementscheferne beredas, &r det ingalunda oantagligt, att tvénne
departement skulle kunna forenas under en chef, och intriffade detta, si
blefve, genom indragningen af en departementschefs lon af 15,000 R:dr, hela
tillokningen 9,000 R:dr, en nog liten summa att i och for sig hindra en an-
ordning, som eljest vore #@ndamalsenlig. For ofrigt bor besinnas, att man
genom denna uppoffring bereder sig mdjlighet till en vida storre framtida
besparing, endr ndstan sdsom visst bor antagas, att den eljest niodiga ofver-
flyttningen af besvirsmalen till Hogsta Domstolen inom kort skall framkalla
behofvet af en ny division inom denna fr handliggning af endast dylika
mal, och savida grundlagens bud om antalet domare 1 hogsta instans skall
qvarstd oforandradr, blefve foljaktligen minst dtta nya justitieradsloner erfor-
derliga. Ville man ater dfventyra forsoket att ldta nuvarande justitierdd
handligga de judicielt-administrativa besvirsmalen 1 omvexling med de judi-
ciella malen, sd berdfvar man sig all utsigt till vinnande af det onsknings-
malet att f& Hogsta Domstolen reducerad till sina ursprungliga dimensioner
af en enda afdelning, hvilket mal annars torde kunna uppnis nér som helst,
endast Hogsta Domstolen befriades frin den for dess egentliga verksamhet
temligen frimmande laggranskning, som hitintills erfordrats endast 1 foljd
deraf, att en dndamalsenligt organiserad juridisk lagberedning med sin sido-
ordnade granskningsnamnd saknats.

Fragan om Hogsta Domstolens reducerande till en enda afdelning och in-
rittandet af en juridisk lagberedning horer vil ej till d&mnet for denna mo-
tion, men di jag nodgdts vidrora densamma och #fven dess losning beror i
icke ovésendtlig man af den foreslagna ombildningen af Konungens rad, torde
det tillatas mig att afsluta min vordsamma framstillning med att i nagra
korta drag teckna den organisation af statens forndmligare institutioner,
som skulle genom bifall till det foreslagna forslaget litt nog kunna vinnas.

Denna organisation skulle besta af:

en Minister-konselj af sex eller sju ledaméter, handliggande de egent-
liga regeringsirendena och infor representationen ansvarig for riksstyrelsens
forande ;
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en Statsrdds-konselj af fem ledamiter, utsfvande domsritt i hogsta in-
stans 1 alla icke judiciella mal och utgorande en ekonomisk lagberedning, i
det ndrmaste oberoende af de politiska vindkasten;

en Juridisk Lagberedning af tre tillforordnade ledambter, samverkande,
dé frigornas natur si fordrar, med den ekonomiska lagberedningen, skyldiga
att utarbeta de lagar, Regeringen vill foresld Riksdagen, och att afgifva utli-
tande ofver Riksdagens framstillningar i lagfrdgor; samt slutligen

en  Higsta Domstol af tolf ledamiter, arbetande p& en afdelning och
foljaktligen egnad att uppehélla enhet i lagskipningen, befriad frin alla for
domare-embetet frimmande bestyr.

Hvad dn ma kunna anmirkas emot denna organisation, icke lirer man
kunna forneka, att arbetsfordelningens stora lag #r iakttagen och att funk-
tiondrernes antal &r inskrdnkt till det minimum, som Atminstone for det nir-
varande dr nodigt dfven 1 ett sd litet land som vrt kira fidernesland.

Stockholm 1 Kebruari 1872.

Rich. Carlén.

Bih. till Riksd. Prot. 1872. 1 Saml. 2 Afd. 2 Band. 20 Hiift. 2
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Sid. 20, rad. 12 nedifr. stdr: framstilla, {is: hemstélla,
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