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N:o 57.

Ank. till Riksd, Kansli den 15 April 1872, kl. 1 e. m.

Memorial, med forslag ull voteringspropositioner, 1 anledning
af Kamrarnes skiljaktiga beslut i frdgor rorande be-
rakningen af statsverkets inkomster.

(L A)

Sedan Stats-Utskottet erhéllit del af Kamrarnes beslut i anledning af
Utskottets Utldtande N:o 17, angfiende berikningen af statsverkets inkomster,
och det sésom bilaga (Litt. A) dervid fogade sdrskilda utlitande, i anledning
af vickt motion angdende upphorande af mantalspenningarne, fir Utskottet hir
framstilla de forslag till voteringspropositioner, hvartill berérda beslut funnits
foranleda.

1:0) T afseende & mantalspenningarne, hvilka uti den nddiga proposi-
tionen om statsverkets tillstind och behof af Kongl. Maj:t berdknats till 575,000
R:dr, hade Utskottet uti sistberorda sirskilda utlidtande hemstillt, att Riksdagen
métte besluta, att den hittills under bendmningen mantalspenningar utgéende
afgift skulle frin och med &r 1873 upphéra, och sdledes inkomsttiteln “man-
talspenningar® ur riksstaten uteslutas.

Forsta Kammaren har afslagit denna hemstillan och beslutit, att in-
komsttiteln mantalspenningar skulle i riksstaten upptagas till det af Kongl.
Maj:t foreslagna belopp 575,000 R:dr. Andra kammaren &ter har Utskottets
hemstéllan bifallit.
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For denna frdgas afgorande fir, med stod af 69 § i Regeringsformen
och 656 § i Riksdags-ordningen, Utskottet foresli foljande voteringsproposition:
“Den, som vill, att inkomsttiteln mantalspenningar skall i
riksstaten upptagas till det af Kongl. Maj:t foreslagna belopp

575,000 R:dr, réstar

. Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej; :
Vinner Nej, har Riksdagen beslutit, att den hittills under
benimningen mantalspenningar utgdende afgift skall frén
och med &r 1873 upphora, och siledes inkomsttiteln “man-

talspenningar® ur riksstaten uteslutas.”

2.0) Enligt 17:de punkten af inkomstbetinkandet hade Utskottet, lika
med Kongl. Maj:t, ansett jernvdgstrafikmedlen for &r 1873 kunna .upptagas
till 8,450,000 R:dr. Denna punkt &r af Andra Kammaren bifallen, hvaremot
Forsta Kammaren beslutit, att nimnda medel skulle beriknas till ett belopp
af 8,000,000 R:dr.

Di alltsf dfven denna friga torde béra genom owmrdstning afgoras, fore-
sldr Utskottet i sddant hinseende foljande voteringsproposition:

“Den, som vill, att jernvigstrafikmedlen for r 1873 upptagas
till 8,450,000 R:dr, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;
Vinner Nej, har Riksdagen beslutit, att Jernvagstraﬁkmedleu
skola beriknas till ett belopp af 8,000,000 R:dr.« :

Stockholm den 15 April 1872.
P& Stats-Utskottets vignar:

Arvid Fr:son Posse.
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Reservationer:

vid 1sta punkien (angdemde mantalspenningarne):

af Herrar F. Brusewitz, C. Petre, C. E. Casparsson, C. E. Ekman,
Frihere C. J. A. Skogman, E. aof Klint, Friherre J. Stjernblad, Grefve C.
Beck-Friis, Friherre F. von Essen och R. Montgomery Cederhielm, hvilka si-
som sin mening dberopade ett forslag till utldtande, sd lydande:

1 alseende 4 mantalspenningarne, hvilka uti den nadiga propositionen om
statsverkets tillstind och behof af Kongl. Maj:t beriiknats till 575,000 R:dr, hade
Utskottet uti sistberorda sirskilda utlitande hemstillt, att Riksdagen mitte besluta,
att den hittills under bendmningen mantalspenningar utgiende afgift skulle fran och
med &r 1873 upphora, och siledes inkomsttiteln “mantalspenningar® ur riksstaten
uteslutas.

Forsta Kammaren har afslagit denna hemstillan och beslutit, att inkomst-
titeln mantalspenningar skulle i riksstaten upptagas till det af Kongl. Maj:t fore-
slagna belopp 575,000 R:dr. Andra Kammaren ater har Utskottets hemstillan bi-
fallit. .

Enér Kamrarnes silunda fattade olika beslut hvarken kunna, jemlikt 63 §
Riksdags-ordningen, med hvarandra sammanjemkas eller réra en fraga af den be-
skaffenhet, att, jemlikt 69 § Regeringsformen och 65 § Rikdags-ordningen, de sir-
skilda besluten skulle goras till foreméal for omréstniog inom Kamrarne, har alltss,
pd grund af stadgandet i sista momentet af 63 § Rikdags-ordningen, frigan om
mantalspexningarnes indragning {6r denna riksdag forfallit; och di vid sddant for-
héllande denna inkomsttitel kommer att i riksstaten bibehéllas, men frigan om det
belopp, hvartill mantalspenningarne skulle for &r 1873 beriknas, danu icke varit
foremél f6r Andra Kammarens profoing, far Utskottet, som i sitt férra utlitande re-
dan anmilt, att Utskottet emot det af Kongl Maj:t for ifragavarande inkomsttitel
foreslagna belopp icke haft nigot att anmirka, hemstilla,

att Andra Kammaren méitte godkiuna upptagande af inkomst-
titeln “mantalspenningar till det af Kongl. Majt foreslagna,
af Forsta Kammaren redan” gillade belopp af 575,000 R:dr.«
af Herr Grefve L. af Ugglas: “‘Emot Stats-Utskottets beslut att foresla ge-
mensam omrdstuing med anledning af de bida Kamrarnes skiljaktiga beslut i fraga
om mantalspenningarnes utgérande nedligger jag min reservation.

Mer &n en ging hafva inom representationen {érsdk gjorts att uppstilla Riks-
dagens uteslutande ritt att bestimma &fven 6fver de ordinarie statsinkomsterna, men
deuna ratt har hittills alitid blifvit underkéind, Sasom st6d {6r densamma har wan
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dberopat dels 57 § uti Regeringsformen, si lydande: “Svenska folkets urgamla - ritt
att sig beskatta utofvas af Riksdagen allena®, dels framhallit hvad som uti Rege-
ringsformens 69 § stadgas for de fall, dd Kamraine fatta stridiga beslut uti fragor
‘rorande “statens reglerande.” Emot pd dessa grunder stddda pastienden vid
1834 4rs riksdag — och hvilka nu upprepas — upptridde uti Upsala Korre-
spondenten den 14 Maj 1834 f d. Landshofdingen Hans Jirta, en af 1809 dry
mest framstiende man, Sekreterare uti Konstitutions-Utskottet under en del af
1809 Ars riksdag, forfattare (till hufvudsaklig del &tminstone) af Regeringsfor-
men — hv1]kens ord i friga om bedémande af ‘denna Regeringsforms anda
och mening silunda méiste tillmdtas betydande vigt. Han pidminner i forsta
rummet derom, att man icke ifrin den 57 § fir afstympa dess trenne slutord, *)
och pipekar dessas historiska betydelse, den nemligen att icke, sisom i forna
tider ofta skett, genom beslut pd provincialméten, beskattningsritten skulle
kunna ifr&n Rikets Stander ledas. Han framhéller ytterligare, att “det sorgfd@lligt
valda ordet “utifvas* tillkannagifver, att denna § handlar om sdtfet huru skatter
kunna beviljas utan att #nnu bestimma wvidden af den makt som den tiller-
kinner Rikets Stinder, att, sisom svenska folkets hirutinnan allena lagliga
ombud, detsamma beskatta.” Han tilligger slutligen, att ordet beskatta vil hit-
tills aldrig varit anwindt i betydelsen af att upphifva den beskattning som af
ilder utgjort statsverkets stindiga inkomst.

Rorande sdattet for utéfvande af Rikets Stinders beskattningsratt hanvi-
sar samme forfattare till efterfoljande §§ af Regeringsformen. Granskar man
dessa, framstir obestridligen att, di man vil ej kan vilja pistd, att Konstitu-
tions-Utskottets sekreterare och de minga utméirkte mén som suto uti Utskot-
tet saknade hvarken begrepp om svenska ords betydelse eller formiga att klart
tergifva sina tankar, dessa paragrafers ordalydelse omdjligen kan sammanstd
med den tolkning man velat gifva &t orden ‘‘Statens reglerande* uti 69 § Re-
geringsformen, uti hvilka ord man soker inbegripa hvarje Riksdags uteslutande
ritt att dfven om de ordinarie inkomsierna férordna.

Om detta varit grundlagens mening, om dessa ord skolat uttrycka an-
nat eller mera #n den statsbrist, som uppstir, sedan ifrin de beslutade stats-
utgifterna de ordinarie statsinkomsterna blifvit frindragna, tror man vil, att
grundlagsstiftarne, dessa min, som uti sitt memorial af den 2 Juni 1809 gifvit
sig sjelfva det vitsord, att “svenska folkets rittighet att gemom Rikets Stinder

*) 57 §s ursprungliga lydelse var foljande: ”Svenska folkets urgamla ritt att sig beskatta
utofvas af Riksens Stander allena pd allmdn Riksdag.” Dessa trenne sista ord utgingo 1866 —
troligen for att undvika att aterupprepa ordet riksdag. Att man emellertid icke vid denna ute-
slutning forbisdg dessa ords betydelse, synes derutaf att till paragrafen lades ett nytt moment, an-
gifvande den beskattningsriitt som kunde tillkomma enskilda kommuner. '

-
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sig sjelft beskatta af Utskottet blifvit sorgfilligt iakttagen®, icke skulle
hafva - ansett nodigt att uti 59 § stadga skyldighet for Konungen att fo-
resld sittet att genom ordinarie inkomster och bevillningar fylla hvad staten
kan- erfordra — i stillet for att blott foreskrifva, att Konungen skall féresld
sittet “att genom bevillningar fylla hvad staten kan wutdfver de ordinarie inkom-
. sterna erfordra*; tror man vil att uti 62 och 64 §§ till de extraordinarie utla-
gor och bevillningar som Riksdagen sig &tagit och anslagit, icke de ordinarie
inkomsterna blifvit lagda; tror man vil slutligen att grundlagsstiftarne icke
skolat ifven p& de ordinarie inkomsterna tryckt den anslagsprigel som 61 §
At bevillningarne gifver. - :

Flera andra paragrafer uti Regeringsformen skulle kunna till stéd for
min &sigt anforas, men jag vill endast ytterligare tilligga: att om under “sta-
tens reglerande* skulle innefattas Riksdagens ritt att fritt ofver de ordinarie
inkomsterna forfoga, 3:dje momentet af 109 § — det enda stille uti Regerings-
formen der de ofvan citerade orden utom 69 § &terfinnas — kunde goras full-
komligen betydelselés till foljd af den brist uti statsregleringen, som skulle upp-
std, derest fore Riksdagens afslutande en eller flera af de ordinarie inkomster-
na blifvit nedsatta eller borttagna.

Uti sitt svar pd en anmarkning som Borgare-stindet gjorde emot den fo-
reslagna lydelsen af 62 § Regeringsformen — uti hvilken § nidmnda Sténd
onskade utforligare foreskrifter intagna — yttrar 1809 &rs Konstitutions Utskott:
«] Regeringsformen - - - - torde ofverflodig vidlyftighet bora undvikas och
blott grundprinciperna finnas féor de drenden, hvilka Riksdags-ordningen utforli-
gare afhandlar.* Féljer man denna hianvisning, sd finner man att emot den
69 & i Regeringsformen svarar 65 § i Riksdags-ordningen. Vi Kkénna alla dess
lydelse; och mirkligt samt, enligt min uppfattning, afgorande 4r hir, att
di 65 § Riksdags-ordningen uti ett enda ord “‘bevillning* sammanforer hvad
om voteringar i bevillningsfrigor §§ 69 och 71 uti Regeringsformen bestimma,
samma § deremot sonderdelar 69 §s stadganden om “statens reglerande och
shsom foremAl for gemensam votering endast uppstiller statsutgifterna.

For att icke &t denna reservation gifva trottande vidlyftighet vill jag
endast med ndgra ord berdra den behandling, som foregdende Riksdagar, allt
ifrAn 1809, gifvit at frigor om forindring uti de ordinarie inkomsterna. Vid
samma riksdag 1809—1810, di Regeringsform och Riksdags-ordning bestimdes —
en Riksdag, som vil méste bafva vitsord i afseende pd dessa grundlagars anda
och mening — beslutade Riksens Stinder, for deras del, att lediga och fram-
deles ledigblifvande kungs- och kungsladugérdar skulle till skatte forsiljas,och
detta beslut anmildes “till Kongl. Majis nddiga profning och stadfistelse.
(Sanktion viigrades och frigan om forsiljning forfoll.) P4 enahanda sitt hafva
alla sednare Riksdagar handlat, inom hvilka friga uppstdtt om #ndring uti de
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ordinarie statsinkomsterna; och d& vid 1829 och 1834 Arens riksdagar inom
nigra Stidnd yrkades pd Riksdagens ritt att sjelfstindigt sidana frigor afgora,
forklarade Konstitutions-Utskotten dessa yrkanden vara grundlagsstridiga. - Jag
ar. ofvertygad, att ifven innevarande Riksdag icke skall medgifva en ny och
annan grundlagstolkning, hvilken, nu berérande en friga, for hvilken de som
stodja. densamma hafva endast ett mittligt intresse, skulle, derest den finge
framgéng, genom sina konseqvenser inom kort vAldsamt omstorta véra si vil
sociala som politiska forhallanden. :

Jag anhdller vérdsamt, att Riksdagen m& férkasta de af Utskottet upp-
stillda voteringspropositionerna och forklara frigan om mantalspenningarnes upp-
hérande bafva forfallit, till foljd af Forsta Kammarens afslag.

Hiruti instimde Herr Friherre F. A. Funck.

N:o 58.

Ank. till Riksd. Kansli den 15 April 1872, kl. 1 e. m.

Memorial, rorande Kamrarnes skiljaktiga bestut i anledning
af Kongl. Maj:ts nadiga Proposition, angdende be-
viljande af wvissa formdner for enskilda jernvigsan-
liggningar, som wutan bidrag af eallminna medel
utforas. (R. A)

Uti utlitandet N:o 22 hade Stats-Utskottet tillstyrkt, att Riksdagen
matte bifalla Kongl. Maj:ts uti ofvanberérda nidiga Proposition (N:o 3) gjorda
framstiliningar, innefattande forslag,

. under mom. a.) att Riksdagen mitte bevilja vissa uppgifna jernvags-
bolag rittighet att dels erhdlla upplitelse af den for ifrigavarande jernvigs-
anlaggningar erforderliga, kronan tillhoriga jord, utan annan kostnad, #dn ‘att,



