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Ank. t1ll Riksd. Kansli den 29 Febr. 1872, kl. 1 ¢. m.

Konstitutions- Utskottets Memorial, med forslag tll dndringar @ 11 och
12 §§ Regeringsformen.

Pa samma wang Regeringstformen striingt uppehaller den grundsats, att Konungen
ej ma utan radgifvares horande fatta beslut i nagot regeringsiivende, later den ankomma
pa hvarje sadant drendes vigt eller sirskilda beskaffenhet, huruvida statsradets samtlige
ledamoter skola i radslagen deltaga, eller afgorandet ma ske i nédrvaro af ett mindre antal
radgifvare. Sa skola enligt 8 § statsradets samtlive ledaméter, som icke hafva laga
forfall, ofvervara alla mal af synnerlig vigt och omfattning, sasom fragor om nya all-
manna forfattningars vidtagande, om upphiifvande och férdndring at de torut gillande,
om nya allmdnna inrittningar i styrelsens sdrskilda grenar, med flera af dylik beskaffen-
het. Samma regel giller ock, enligt sérskilda §§ i Regeringsformen, nidr Konungen vill
begynna krig eller sluta fred eller lyfta nagot af de pa Riksgilds-kontoret anvisade kre-
ditiv, eller ndr han for statsradet tillkiinnagifver sin afsigt att resa utom sina riken.
6friga regeringsiirenden ma, enligt 8 §, i allmdnhet atgdras i ndrvaro al tre ledambter af
statsradet utom foredraganden, men i afseende pa de sa kallade ministeriela drendena
och kommandomalen ir sirskildt stadgadt, att de senare afgoras af Konungen i nérvaro
af den blaud Krigs-departementens chefer, till hvars departement iirendet horer, och att
de ministeriela malen, hvarmed enligt 11 § torstas alla de, som rira rikets forhallande
till frimmande makter, foredragas infor Konungen af Statsministern for utrikes idrendena
i ndrvaro af en annan statsradsledamot. 1 fbljande §, den tolfte, tilligges, att Konungeu
eger att i afhandlingar och forbund med frdmmande makter inga, sedan han enligt fore-
gaende § derdfver hort Statsministern for utrikes drendena och nagon annan tillkallad
statsradets ledamot.

Da enligt 1719 ars Regeringsform Konungen endast med rads rade, och dfven
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detta blott nidr stinderna ej voro tillsamman, egde inga forbund, och 1772 ars Rerings-
form at rikets rad inrymde det inflytande pa sadana #rendens behandling, att Konungen,
nir radet enhilligt dfverensstimde i en mening, nddgades lata forblifva vid radets tanke,
sa har foljaktligen nu gillande Regeringsform i sin tolfte § uttalat en inom var konsti-
tutionela lagstiftning hittills okdnd grundsats. Den motiverades af Konstitutions-Utskot-
tet salunda, att uppritthallandet af var sjelfstindighet numera syntes bero af de fsrbund
med andra makter, som en klok styrelse lyckades vinna, men att dessa aldrig i den
stund de ingingos kunde underkastas den offentliga préfningen och de langa beténklighe-
terna af en lagstiftande eller ock blott af en talrik radgifvande corps.

Att denna uppfattning ej métte nagon synnerlig gensiigelse under de artionden,
som nirmast forfloto efter det nya statsskickets grundliggande och foreningen med Norge,
hirledde sig mahinda i icke ringa man derifran, att den af Regeringen sjelf icke under
alla forhallanden gjordes striingt gdllande. Diplomatiska &renden féretogos nemligen tid
after annan till afgorande i statsradet, och sedan genom Kongl. resolutionen den 28 Maj
1842 blifvit forordnadt, att fragor om ratifikation a handelstraktater och konventioner
med frimmande makter, som anginge de forenade rikena, skulle foredragas i sammansatt
svenskt och norskt statsrad, lidra alla de handels- och sjofartstraktater, som derefter for
begge rikena afslutats, blifvit i sadant statsrad handlagda; hvarjemte Konungen fortfa-
rande latit flera af de vigtigaste angeldgenheter rérande Sveriges och Norges politiska
forhallande till frammande makter féredragas i sammansatt statsrad, sasom t. ex. fra-
gorna om de forenade rikenas upptridande under krigen mellan Danmark och Tyskland
aren 1848—1851 samt 1863--1864.

Emellertid hade redan nagon tid innan senast antydda krigshdndelser intriffade,
uppmirksamheten rigtats pa behofvet att i grundlag intaga sadana foreskrifter om sittet
for de vigtigaste diplomatiska &rendenas behandling, som kunde i konstitutionelt hén-
seende medfora tillrdcklig trygghet. Konstitutions-Utskottet vid 1856—1858 arens riks-
dag forklarade sig anse davarande tidpunkt, under hvilken Sverige syntes hafva intradt
i en lifligare och mer betydelsefull berdring med o6friga europeiska stater, lamplig att
foretaga en granskning af de former, under hvilka vara forhallanden till frimmande mak-
ter enligt Regeringsformen skulle bestimmas, och Utskottet fann desamma hvarken med
grundlagens anda forenliga eller med dess dfriga stadganden foljdriktigt sammanhéngande.
Utskottet erinrade, att, om det d&n a ena sidan kunde intriffa, att Konungen funne
nyttigt att ingd i afhandling med en utlindsk stat dfven angaende en eller annan fraga
af underordnad vigt, sa torde det dock a andra sidan icke fornekas, att saviill afhandling
som forbund med en frimmande makt kunde vara bestdmmande for ett lands icke blott
yttre, utan till nagon del ifven inre forhallanden under en lang féljd af ar och saledes blifva
mer ingripande i dess oden én till och med ett krig, att icke jemféra desamma med en
mindre visentlig férdndring af en redan géllande forfattning, for hvars vidtagande dock
erfordrades, att statsradets samtlige ledaméter skulle vara tillstiides. Utan att anse sig
behéfva inga i en vidlyftigare bevisning i ett dmne, rorande hvilket Utskottet antog det
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allménna tinkesittet enhilligt, tillstyrkte Utskottet den dndring af 12 § Regeringsformen,
att Konungen, nir han ville sluta afhandlingar och férbund med frimmande makt, skulle
hora statsradets samtlige ledamdter. Inom riksstinden hordes vil knappast nigon be-
strida, att ifragavarande drenden ofta nog kunde vara i vigt och betydenhet fullt jemfor-
liga. med dem, hvilka grundlagen férbehallit den omsorgsfullaste profning, men mangen
ansag det oaktadt deras siirskiida beskaffenhet fordra, att de fortfarande undantogos fran
handliggning i samladt statsrad. Man aberopade 1809 ars Konstitutions-Utskotts yttrande
om vadan att genom en sadan handliiggning #fventyra den snabbhet och hemlighet i be-
slut, hvaraf dessa omtaliga drendens framgang vore i sa hiog grad beroende, och man
ansag derjemte redaktionen af det foreliggande forslaget i flera afseenden mindre tillfreds-
stillande. Resultatet blef ock, att forslaget, som med nagon foriindring i ordalydelsen
antogs att hvila till grundlagsenlig behandling vid foljande riksdag, da forfsll genom
ridderskapets och adelns samt prestestandets beslut, likviil endast for att omedelbart der-
efter, ehuru i en nagot forindrad form, anyo upptagas. I memorial till 1859—1860 &rens
Riksdag tillstyrkte nemligen Konstitutions-Utskottet den dndring i 12 § Regeringsformen,
att forbund ej finge afslutas, innan statsradet enligt 8 § derdfver blifvit hordt, hvaremot -
i afseende pa afhandlingar med fraimmande makter skulle forblifva vid hvad forut vore
stadgadt. Mot Utskottets forslag kunde emellertid med skil erinras, att skilnaden mellan
afhandlingar och férbund var alltfor obestimd for att derpa skulle kunna grundas nagon
olikhet i sittet for dessa #rendens foredragning infér Konungen, men den hufvudsakliga
anledningen till forslagets fall, som intriffade forst vid féljande riksdag, torde dock hafva
varit den, att den ifragasatta anordningen, sasom i nagon man inverkande #fven pa det
norska statsradets stiillning till de fragor forslaget omfattade, ansags icke bira vidtagas
annorledes #n i sammanhang med den revision af foreningsakten mellan Sverige och
Norge, om hvars aviigabringande rikets stinder da uttalat sin dnskan, och som man
hoppades snart kunna emotse.

Den komité af svenske och norske miin, som for nimnda dndamal ar 1865 sam-
mantriadde, underkastade fragan en férnyad profning fran synpunkten af ej mindre Sveriges
an Norges intressen. Afven for Norge giller, i kraft af 28 § i norska grundlagen, att
diplomatiska #renden #ro undantagna fran behandling i statsradet, men hvarken denna
eller nagon annan § i samma lag gitver nagon bestimmelse om, huru med diplomatiska
drenden, som anga Norge, skall forfaras. Det i 38 § af norska grundlagen, dfvensom i
5 § Riksakten forekommande stadgande, att norske statsministern och de tva norske
statsrad, som atfolja konungen, skola hafva siite och ofverliggningsstimma i det svenska
statsradet, nir dmnen der forehafvas, som anga begge rikena, kan ej afse diplomatiska
drenden, endr sadana i allmiéinhet icke foredragas i svenskt statsrad. Det blef i foljd
hiraf svenska Utrikes-departementet, som under foreningens forsta 20 ar handlade sdvil
Norges som Sveriges diplomatiska angeligenheter, utan att Norge i afseende pa deras
behandling hade nagra koustitutionela garantier. Hérutinnan skedde visserligen en éndring
genom Kongl. Resolutionen den 13 April 1835, som forordnade, att vid foredragning af
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ministeriela mal, hvilka angingo Norge sirskildt eller de férenade rikena gemensamt.
norska statsministern eller en annan medlem af norska statsradet skulle vara tillstides.
Men detta tillfredsstiillde storthinget si mycket mindre, som den norske radgifvarer i
dessa mal ej kunde vara underkastad konstitutionel ansvarighet, da storthinget ej egde
fordra del af ndgot ministerielt protokoll. Med anslutande till ofvan omférmilda praxis,
hade komitén derfore, i det af konungen sedermera for begge rikenas representationer
framlagda forslag till ny Féreningsakt mellan Sverige och Norge intagit den bestimmelse,
att, derest konungen ville afsiuta eller upphéfva forbund, traktat, konvention eller annat
dylikt aftal med frimmande makt, malets afgdrande skulle ske, icke pa ministeriel fore-
dragning, utan i ett af lika manga medlemmar fran hvartdera riket bestaende unionelt
statsrad. Men pd samma giang for rikena bindande beslut i dessa iirenden salunda skulle
fattas i statsradet, borde enligt komiténs formenande den forberedande behandlingen kunna
forsiggd i den ordning 11 § Regeringsformen och Kongl. Resolutionen den 13 April 1835
stadga. Statsradets horande vid hvarje sirskildt stadium af en férhandling, sirdeles om
den vore af politisk natur, skulle nemligen, i komiténs tanke, med afseende pa den skynd-
samhet och tystldtenhet, som dervid ofta maste iakttagas, stundom finnas olamplig, ma-
hinda till och ed icke verkstillbar. Den syntes ej heller nodvindig, ty nir saken till
slat skulle i statsradet handliggas, blelve deraf en foljd, att statsministern for utrikes
irendena maste redan pa forhand taga hinsyn till de asigter, som vore herrskande inom
begge rikenas statsrad, for att icke i det afggrande ogonblicket sakna understid af sina
embetsbroder. Och der sakens beskaffenhet ej kriifde skyndsamhet eller string hemlighet
i behandlingen, torde konungen i allmidnhet foredraga att sa tidigt som mdjligt gora den
till foremal for ofverliggning i statsradet.

Sedan emellertid fragan om Foreningsaktens revision genom riksdagens och stor-
thingets beslut sistlidna ar for niirvarande fallit, och da anledning icke finnes, att den-
samma kommer att under den ndrmare framtiden ater upptagas, har inom Konstitutions-
Utskottet forslag anyo blifvit viickt om sadan édndring af 12 § Regeringsformen, att ko-
nungen skulle, innan han ingick afhandlingar och forbnnd med frimmande makter, der-
ofver hora statsradet enligt 8 § at samma grundlag.

Af de, under fragans tidigare handliggning, mot en grundlagsindring i denna
syftning anforda skil synas de, hvilka hemtats fran forestiillningen derom, att diploma-
tiska drenden icke skulle kunna ldmpligen bebandlas i ett fulltaligt statsrad, numera
hafva forfallit, sedan regeringen. hvars omdome i detta afseende torde fa anses fullt af-
gorande, sjelf foreslagit en anordning. som pa det nirmaste sammanfaller med den nu
ifragasatta. — Betriiffande ater den anméirkningen, att hvarje indring af Sveriges Rege-
ringsform, hvarigenom nya direnden bringas in i det svenska statsradet, jemvil, i kraft af
38 § i Norges grundlag och 5 § i Riksakten, har till fsljd att tre ledamoter af norska
statsradet komma att deltaga i handliggningen af dessa #renden, derest de anga begge
rikena, kan Utskottet ej finna annat, in att det okade deltagande i de vigtigare diplo-
matiska drendenas behandling. som salunda skulle tillkomma Norge, dfven fran svensk
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synpunkt bor anses onskvirdt, da det utan tvifvel utgdr ett vilkor for att ett kraftigt
upptridande till uppritthillande af regeringens yttre politik skall i behofvets stund kunna
af Norge med sikerhet pariknas.

Under forutsittning siledes att nagra visentliga inkast icke vidare forekomma
mot den grundsats, pa hvilken ifragavarande grundlagséndring hvilar, aterstar for Ut-
skottet endast att taga i betraktande de nirmare bestimmelser, under hvilka den kao
anses limpligast bora framtrida. Utskottet bhar i sadant afseende latit sig angeliget
vara att, med minsta mojliga dndring i grundlagens bokstaf, i hufvudsak soka ndrma sig
det af regeringen godkinda forslag, som forelag i Foreningsakten. Den forberedande
handliggningen af frigorna om afhandlingar och forbund har derfore ansetts bora bibe-
hallas vid den i 11 § Regeringsformen stadgade ordning, medan afgbrandet forbehallits
Konungen i statsridet. Huruvida statsradets samtlige ledomoter eller endast en del af
dem bora dervid nirvara, ma bero af irendets vigt eller andra omstdndigheter. Nagon
annan bestimmelse derutinnan torde ej anses erforderlig eller ens onskvird, &n att der-
med mé forfaras enligt 8 § Regeringsformen.

Af Utskottets forslag blir en foljd, att ur Regeringsformen boér utgd hvad i sista
punkten af 11 § forekommer derom, att konungen ma af de beslut, som i ministeriela
irenden fattas, lata till statsridets kunskap komma hvad honom nyttigt synes, sa att
afven nagon kdnnedom om denna riksstyrelsens gren matte hos statsridet finnas. Da
nemligen en vigtig del af de ministeriela drendena enligt Utskottets forslag skulle i stats-
radet afgoras, vore det foga limpligt att i grundlagen bibehalla ett stadgande, som utgar
fran den forutsittning, att statsradet &r for dylika drendens handliggning i allmiinhet
frimmande.

Inom Utskottet har slutligen friga uppstatt, huruvida icke den foreslagna &n-
dringen i 12 § Regeringsformen gor en @ndring nodvandig &fven i den 105:te. Da nem-
ligen Konstitutions-Utskottet enligt denna § eger att till granskning utbekomma de i
statsradet forda protokoll, och till drenden, som foredragas i statsradet, hidanefter skulle
riknas frigor om afhandlingar och forbund med frimmande makter, har nagon tvekan egt
ram, huruvida icke Utskottet skulle kunna, under aberopande af 105 §, sadan den nu
lyder, fordra del af statsrids-protokoll, hvilka innefattade upplysning om sadana foérhand-
lingar med frimmande makter, hvilka borde hallas hemliga. Men da 105 § gifver vid
handen, att ifragavarande irenden icke upphira att vara ministeriela for det de fore-
dragas i statsradet, och samma § dr fullt tydlig deri, att utlemnandet af hvarje protokoll
5fver ministerielt irende, som icke rorer allméint kinda hiindelser, ma kunna af Konungen
viigras, har Utskottet ansett detta innebiira en fullt betryggande begrinsning af Kon-
stitutions-Utskottets ritt i det ifragavarande hinseendet.

P& grund af hvad silunda blifvit anfordt hemstiller Utskottet:

att foljande indringar i Regeringsformen matte af Riksdagen an-
tagas att hvila till vidare grundlagsenlig behandling.
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Regeringsformen.

(Nuvarande lydelse:)

(Foreslagen lydelse:)

§ 11.

Ministeriela mal, hvarmed forstis alla de,
som angd rikets forhallande till frimmande
makter, ma Konungen lata bereda och hand-
hafva pd det sitt honom ldmpligast synes.
Statsministern for Utrikes-drendena tillhor
att dessa mal infér Konungen féredraga och
anméla i nirvaro af nagon annan Stats-
Rédets ledamot. Ar Statsministern franva-
rande, foredrage den Stats-Radets ledamot,
som Konungen idifven i detta fall tillkalle.
Sedan Konungen af desse embetsmin in-
hemtat till protokoll anférda rdd, for hvilka
de blifva ansvarige, fatte Konungen i deras
nirvaro besluten; aliggande det den dertill
sirskildt férordnade att protokollet fora.
Af sadana  beslut ma  Konungen lata till
Stats- Rédets kunskap komma, hvad honom
nyttigt synes, s att dfven ndgon kinnedom
af denna riksstyrelsens gren mdtte hos Stats-
Radet finnas.

§

Konungen eger att i afhandlingar och
forbund med frimmande makter ingd, sedan
han, enligt foregdende §, derdfver hort Stats-
ministern  for  Utrikes-drendena och ndgon
annan tillkallad Stats- Radets ledamot.

Stockholm den 29 Februari 1872.

Ministeriela mal, hvarmed férstas alla de,
som anga rikets forhallande till frimmande
makter, ma Konungen lata bereda och hand-
hafva pa det sitt honom limpligast synes.
Statsministern for Utrikes-irendena tillhér
att dessa mal infér Konungen foredraga och
anmila i nirvaro af nagon annan Stats-
Radets ledamot. Ar Statsministern franva-
rande, foredrage den Stats-Radets ledamot,
som Konungen éfven i detta fall tillkalle,
Sedan Konungen af desse embetsmin in-
hemtat till protokoll anforda rad, for hvilka
de blifva ansvarige, fatte Konungen i deras
nérvaro besluten; aliggande det den dertill
sirskildt forordnade att protokollet fora.

12.

Konungen eger att i afhandlingar och
forbund med frammande makter ingd, sedan,
enligt 8 §, Stats-Radet blifvit derdfver hordt.

Pa Utskottets vignar:
Th. Munck af Rosenschold.
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Reservationer:

af Herr von Gegerfelt, med hvilken Herrar Munck af Rosenschold, Ehrenborg
och Hierta sig forenat: »Da 11 § Regeringsformen definierar ministeriela mal salunda,
att dermed forstas alla de som angd rikets forhdllande till frimmande makter, men der-
jemte stadgar, att dessa mal ma af Konungen beredas och handhafvas pa sitt honom
lampligast synes samt skola af Statsministern for Utrikes-drendena i ndrvaro af nagon
annan statsradsledamot infor Konungen féredragas och anmilas, sa uppstar vid § 12
efter dess foreslagna lydelse en obestridlig tvetydighet, huruvida deri omférmilda mal
fortfarande skola sasom ministeriela anses. Definitionen i § 11 passar fullkomligen in
derpa; men behandlingssittet, hvilket enligt samma § #r lika ovilkorligt och karakteri-
stiskt som definitionen, #@r olika. Denna tvetydighet medfér osikerhet vid tilléimpnin.g af
§ 105, enligt hvilken Konstitutions-Utskottets riitt att dska protokoll i ministeriela mal
ar inskrinkt till det som rorer allmint kinda och af Utskottet uppgifna hindelser. Denna
§ i och for sig lemnar ej siker ledning for losning af fragan huruvida deri afses mal,
som dro ministeriela enligt den ofvannimnda definitionen, eller pa grund af det sirskilda
behandlingssiittet. Det foérra maste desto heldre anses vara meningen, som den foreslagna
fordndringen af § 12 icke afser att utvidga den hitintills Konstitutions-Utskottet tillkom-
mande granskningsritt, och denna mening anser jag limpligast kunna fortydligas deri-
genom, att i § L1 nést efter orden »ministeriela mal, hvarmed forstas alla de som anga
rikets forhallande till frimmande makter, ma Konungen» inskjutas orden »med iakttagande
af bestdmmelserna i §§ 12 och 13», hvarigenom éfven den motsigelse som, ehuru ej af
praktisk betydelse, nu férefinnes uti ifragavarande hénseende mellan § 11 och § 13 jem-
vil undanrédjes.»

af Herr Rydin: »Da forslaget till #ndring af 12 § Regeringsformen kan med-
fora en med forindringen ej asyftad utstrickning af Konstitutions-utskottets ritt att taga
kidnnedom af protokoll och handlingar, som réra rikets forhallande till frimmande makt,
anser jag forslagets antagande bora betingas af en i sammanhang dermed foretagen
andring 1 105 § Regeringsformen, hvarigenom denna § skulle komma att lyda silunda:

Lagtima Riksdags Konstitutions-Utskott ege att dska de protokoll, som uti Stats-
radet blifvit forda, utom dem, som angd ministeriela drenden och kommandomal, hvilka
endast i det, som rorer allmint kinda och af Utskottet uppgifna hiindelser, ma kunna
fordras. Utlemnandet af protokoll och handlingar, som rora rikets férhallande till frim-
mande makt, ma kunna vigras, nir Konungen af vigtiga orsaker anser dem béra hem-
liga hallas.»




STOCKHOLM, tryckt hos A. Houmsere & Comp, 1872




