Konstitutions- Utskottets Memorial N:o 20. 1

N:o 20,

Ank. till Riksd. Kansli den 23 April 1872, kL. 1 e. m.

Konstitutions-Utskottets Memorial, 1 anledning af dterremiss @
Utskottets Utlatande N:o 8 angdende Kongl, May:ts pro-
position. om dndring i 72 § Regeringsformen.

I forenéimnda utlitande hade Utskottet dels afstyrkt Kongl. Maj:ts berorda
proposition, dels i indamél att méjliggora en ofverging fran silfver- till guldmynt-
fot foreslagit att ur sista punkten af 72 § utesluta orden “med silfver«, si att
punkten endast komme att innehilla en forpligtelse for Riksbanken att inlosa sina
sedlar efter deras lydelse. Enligt Utskottet tillhandakomna protokolls-utdrag for
den 13 innevarande April har utlitandet i sin helhet blifvit af Forsta Kammaren
till Utskottet aterforvisadt, men af Andra Kammaren endast si vidt det ror det af
Utskottet afgifna forslag till grundlagsparagrafens indring. Inom begge Kamrarne
synes flertalet vara ense derom, att sista puukten af §m bor innehélla en bestim-
melse angdende den wmetalliska valuta, hvarmed banksedlarne skola inlésas, hvar-
jemte inom Forsta Kammaren forordats en sidan foriindring i paragrafens lydelse
1 oOfrigt, att riksbankssedeln skulle forklaras vara lagligt betalningsmedel, sd vida
annat forbehdll ¢ vore gjordt.

Di Utskottet har att i anledning af Aterremissen med nytt forslag till Kam-
rarne inkomma, kan Utskottet icke lemna utan afseende, att sivil behandlingen af
Kongl. Maj:ts proposition i Andra Kammaren, som de beslut hvari denna Kammare
stadnat, di friga om uteslutande ur grundlagen af allt stadgande om tvangskurs &
Riksbankens sedlar vid foregiende riksdagar forevarit, hiintyda derpd, att flertalet
inom denna Kammare icke ¢nskar nigon annan fordndring 1 paragrafen, in som
dr nodig for att mojliggora inférande af guldmyntfot, och att ett sammanjemknings-
forslag, sidant som det inom Férsta Kammaren framstillda, foljaktligen icke torde

hafva nigon utsigt till framging. Hirtill kommer att det med skiil kan sittas i

fraga, huruvida detta forslag, i och for sig betraktadt, &r af verkligt behof pékal-
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ladt. Det nuvarande stadgandet i 72 § Regeringsformen angfende tvingskursen
innehaller endast, att Riksbankens sedlar skola erkdnnas sisom mynt, det vill siiga
att de skola vid betalvingar lemnas och mottagas efter enahanda grunder som
klingande mynt. Men i egenskapen af mynt ingir icke att det ena slaget af mynt
skall kunna vid betalningar anviindas 1 stillet for det andra utan afseende pi de
vilkor som rérande betalningen blifvit triffade. Den, som f{6érbundit sig att betala
en viss summa i caroliner, kan, enligt 9 kap. Handelsbalken, icke mot fordrings-
egarens bestridande afvoérda sig denna skuld 1 specier, icke ens i det fall att
caroliner & forfallodagen ¢j kunna anskaffas, ty det ankommer di pa fordrings-
egaren att vilja, om han vill viinta med betalningen eller taga emot den i annat
mynt med rittighet att i sednare fallet njuta ersittning for den férlust som i {6ljd
af detta mynts mdojliga simre beskaffenhet kan tillskyndas honom. D& nu 72 §
Regeringstormen icke innehaller nigot som hintyder derpd, att Riksbankens sedlar
tillagts det foretrdde framtor mynt, att betalningar med dem skola kunna fullgoras,
afven der aftaladt dr att de bora ske 1 klingande wmynt, utan fastmer 4 § af
myntbestimningslagen, som 1 allmdnhet tillerkduner riksbanksedeln egenskap af
laga betalningsmedel, uttryckligen undantager det fall, att annat forbehall dr gjordt,
synes det Utskottet, som om den mening man inom Foérsta Kammaren velat in-
ligga 1 72 § Regeringsformen redan funnes i svensk lag med all ouskvird tydlig-
het uttryckt.

Hvad betriffar sista momentet af §m torde det tillitas Utskottet att i win-
net aterkalla hvad som utgjort anleduingen till detta stadgandes tillkomst. Vid
1830 ars realisation forklarades genom 1 § af lagen {or Rikets Stinders Bauk den
1 Mars samma ar Riksbauken skyldig att, nir sia pafordrades, sina sedlar med Svensks
silfvermynt inlosa efter den grund Konuug och Rikets Stinder bestimt. Denua
grund faststilldes genom mynthestimningslagen af samma dag sd, att 2% riksdaler
i baunkosedlar skulle gitlla iika med en riksdaler siliverspecie. Att betrygga deuna
realisations bestind utgjorde foremdlet for de lagstiftuingsiorsok i detta dmne, som
under de foljande tjugu dren géng efter aunan upprepades. Man saknade, enligt
Konstitutions-Utskottets yttrande vid 1847—48 drs riksdag, tillviicklig gavanti, att
det silfverviirde banken genom sedeln forskref och denna siledes forestiilde, skulle
under alla forhallanden och oberoende af de dndringar, hvilka efter sedelns utgif-
ningsdag antingen i myntfoten eller silivermyntets nominela férdelningar kunde fore-
tagas 1 fall af behof, oafkortadt tillgodoriknas sedelns innehafvare eller den at
hvilken han 6fverldt densamma. Denna sikerhet skulle enligt Utskottets formenande
vinnas genom att at bankens skyldighet till stindig och orubblig silfverutvexling
mot bankssedlar pd stadgade realisationsgrunder gifva kraften och garantien ¢j blott
af civillag utan ock af grundlag. S& tillkom pd Utskottets forslag det sedermera
ar 1851 sanktionerade stadgande, att Riksbankens sedlar skola vid aufordran efter
deras lydelse af banken med silfver inlosas. Hér var siledes icke friga om att be-
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stimma niagot angdende beskaffenheten af rikets mynt. Man atgick frin det fak-
tum, att detta mynt utgjordes af silfver, samt att sedlarne fdljaktligen lydde pa
ett visst virde 1 silfver och uppgiften blef att, si vidt genom lagstiftning var mgj-
ligt, tillforsikra sedlarnes innehafvare ritt att utbekomma detta virde oafkortadt,
sa att det dtminstone skulle fordras en grundlagsindring och séledes tvd Riksda-
gars, af Konungen sanktionerade beslut {6r att, sisom Aar 1830 skett, forklava Riks-
bauken hafva fullgjort sin invexlingsskyldighet, dermed att den inléste sina sedlar
med tre attondedelar af det virde i silfver, hvard de lydde och for hvilket banken
utlemnat dem. Ior detta indamal hade det varit fullt tillrickligt att 1 72 § Re-
geringsformen stadga, det Riksbanken skulle inldsa sina sedlar efter lydelsen. Men
dd nu af den tillfalliga auledning, att, nér lagen stiftades, rikets myntfot var silf-
ver, denna metall blef betecknad sisom den, med hvilken banken skulle inlésa sina
sedlar, vill man tolka detta sisom en nddviindig bestiimmelse att forekomma en
forsimring  af ej blott banksedlarnes utan ock myntets viirde. Den skulle nemli-
gen forhindra utgifvande af banksedlar ]6pande med tvingskurs men lydande pa an-
nat dn wynt eller pd forsimradt mynt. Att en banksedel skali lyda pad mynt lig-
ger 1 dess begrepp, och om Riksbanken ndgonsin, hvilket Utskottet betviflar, skulle
finna {or sig {Ormduligt att utgifva forskrifningar att vid anfordran inlosas med an-
dra varor, kunde dylika forskrifningar &tminstone icke hiinféras till sidana kredit-
papper, som enligt 72 § Regeringsformen skola lopa med tvingskurs. Lika ofver-
flodigt som det vore att for detta dndamil i 72 § Regeringsformen stadga om den
metalliska valuta, hvarmed banksedlarne skola inlosas, lika otillriickligt dr ett stad-
gande, sidant som det nu befintliga, att férekomma sedlarnes inlésen med ett for-
sdmradt mynt. Ty sd linge grundlagen icke innehaller annat #n att sedlarne skola
nlosas med silfver, finnes atminstone i grundlag intet hinder {6r Konung och Riks-
dag att genom éndring af forordningen om rikets mynt nedsitta mywntets silfver-
balt dnda intill den grins, genom hvars ofverskridande det kan anses hafva upp-
hort att ega karakteren af silfvermynt,

Ehuru Utskottet foljaktligen fortfarande hLyser den mening att den af Ut-
skottet i Utlatandet N:o 8 foreslagna lydelse af 72 § Regeringsformen #r fullt mot-
svarande det dermed alsedda dndamal, och att négon ytterligare garanti icke i nigot
afsecende star att vinna genom att i sista momentet inféra orden “med silfver eller
guld“, finner Utskottet likvil icke nigon betinklighet vid att foresld en dylik re-
daktion for det fall att derigenom en Ofverensstimmelse mellan Kamrarnes heslut
skulle vinnas. Att en dubbel myntfot genom ett sidant stadgande skulle faststill-s,
auser Utskottet vara en farhiiga som saknar all grund. Stadgandet ir, sisom Ut-
skottet redan papekat, af den allmdnna natur att det tydligen angifver sig sjelf
sasom varande i behof af kompletterande bestimmelser. Dessa tillkommer det enligt
79 § Regeringsformen Konungen att jemte Riksdagen meddela; och di desamma,
sasom Utskottet i6rmodar, komma att affattas sd, att guldet blir ensam viirde-
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mitare, si ligger den nu féreslagna lydelsen af grundlagsparagrafen lika litet hinder
1 vigen deremot, som den hindrar statsmakterna att fortfarande, intill dess ofver-
gingen till en annan myntfot blifvit beslutad, behalla silfret sisom ensam virdemitare.
Af dessa skil hemstiller Utskottet,
" att Riksdagen métte antaga att hvila till vidare grundlagsenlig
behandling fsljande fériindring i

Regeringsformen
§ 7.
(Nuvarande lydelse.) (Forslagen lydelse.)
Riksbanken forblifrer — — — __ Riksbanken forblifver — — — —

goras kunna. Riksdagen allena eger riitt goras kunna. Riksdagen allena eger ritt
att genom banken utgifva sedlar, som for att genom banken utgifva sedlar, som for
mynt i riket mi erkinnas. Dessa sedlar mynt i riket mi erkiinnas. Dessa sedlar
skola, vid anfordran, efter deras lydelse, skola, vid anfordran, efter deras lydelse,
af banken med silfver inlosas. med silfver eller guld af banken inlosas.

Stockholm den 23 April 1872.

Pi Utskottets viignar:
Th. Munck af Rosenschild.

Reservationer:

af Herr Rydin: “Pi grund af hvad jag vid diskussionen i Forsta Kam-
maren yttrat, fir jag foresli foljande lydelse af Regeringsformens § 72:

“Riksbanken — -— — — kunna. De sedlar som Riksdagen genom Riks-
banken utgifver, skola, der e¢j uttryckligt forbehill om undfiende af klingande mynt
gjordt &dr, sasom lagligt betalningsmedel erkéinnas. Dessa sedlar skola vid anfordran
efter deras lydelse med silfver eller guld af banken inlosas.«

af Herr Faze, som #beropat innehéllet af sin vid Utskottets Utlatande N:o
8 fogade reservation.

Herr Ehrenbory har latit anteckna, att han dtnjutit ledighet fran riksdags-
goromélen vid den tid di detta drende i Utskottet behandlades.

Stockholm, tryckt hos A. L. Norman, 1872.



