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N:o 76.

Ank. till Riksd. Kansli den 4 Maj 1871, kl. 1 e. m.

Utldtande, i anledning af dels Kongl. Maj:ts nddiga Proposition,
angdende bidrag af statsmedel ll aflining af lirare vid
folkskolor och smdskolor, dels diskilliga i samma dmne
vdckta motioner.

(2:dra U. A)

Med gillande af de grunder, hvilka Riksdagen jemlikt underdinig
skrifvelse af den 9 Maj 1870 ansett bora foljas i afseende & statens bidrag
till folkskolevisendets understodjande, och pa de skil i ofrigt, som blifvit
1 ofvanberdrda, den 3 sistlidne Februari till Riksdagen aflitha nadiga pro-
position (N:o 21) anforda, har Kongl. Majit deruti fornyat sin i den nadiga
propositionen om statsverkets tillstind och behof redan gjorda framstill-
ning, att den genmom Kongl. Kungérelsen den 13 Mars 1846 stadgade
och nu enligt Kongl. Kungérelsen den 17 Maj 1861 utgaende, till for-
samlingarne ofverlitna folkskoleafgiften matte ingd till statsverket, samt
att, jemte de nu i riksstaten uppforda anslag till léneforbittring for exami-
nerade folkskolelirare, 150,000 R:dr, och till folkskolevisendets utveckling
och forbittring, 175,000 R:dr, dels ett anslag, motsvarande folkskoleafgiftens
beriknade belopp, 600,000 R:dr, mitte anvindas sisom bidrag till aflsnande
af lirare vid folkskolor och si kallade smaskolor, dels ock for samma
indamil ytterligare anvisas 75,000 R:dr, och att samtliga dessa anslag,
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tillhopa 1,000,000 R:dr, métte i riksstaten uppforas under gemensam be-
niimning: »Lonetillskott dt lirare vid folkskolor och smdskolor»; hvarférutan
Kongl. Majit i afseende & grunderna for detta anslags anviindande foreslagit,
att till aflonande af hvarje examinerad, och i den ordning 6 § 3 mom. i
Kongl. Stadgan angiende folkundervisningen i riket. sisom denna § lyder
i Kongl. Kungérelsen den 29 September 1853, foreskrifver, vid folk-
skola tillsatt ordinarie lirare, som i Aarlig lon, beriknad efter stad-
gade grunder, atnjuter, utom husrum, vedbrand och kofoder, minst 400
R:dr samt meddelar undervisning 1 skolan under minst atta manader af
aret, skoldistriktet ma bekomma af statsmedel ett arligt bidrag af 200
Ridr; att for hvarje examinerad och i nyssnimnda ordning vid folkskola
tillsatt ordinarie lirare, som i denna egenskap tjenstgjort i fem éar, frin
borjan af aret nist efter det, di han sidan tjenst tilltridt samt for nit
och skicklighet i omformiilda tjenstgiring blifvit af vederbérande skolrad
och folkskoleinspektor vil vitsordad, den arliga lénen, derest densamma,
beriknad efter stadgade grunder, icke férut, genom forening af skollirare-
tjensten med klockaresyssla eller presterlig befattning eller af annan orsak,
uppgir till 500 R:dr utom husrum, vedbrand och kofoder, skall till detta
belopp hojas, och for sidant éindamél skoldistriktet ega att af statsmedel
erhalla bidrag med hilften af det erforderliga beloppet, eller higst 50 Rudr;
att sasom bidrag till aflonande af liraren vid hvarje smiskola, som mot-
svarar sidan skolas dndamal att meddela forberedande undervisning
for folkskolan, samt af hvarje bitriidande lirare vid folkskola skoldi-
striktet ma, under vilkor att sddan lirare i arlig lén uppbiir minst 150
R:dr och dr med undervisningen sysselsatt under minst 8 manader af aret,
atnjuta statsanslag med 50 Rudr; samt aft de skoldistrikten salunda till-
kommande belopp ma af Kongl. Maj:its Befallningshafvande, pi reqvisition
af vederborande skolrid, utbetalas, sedan af dem blifvit styrkt och af folk-
skoleinspektoren vitsordadt, att ofvanberérda vilkor for statsbidragens er-
hallande blifvit fullgjorda.

I sammanhang med forenimnda till Stats-Utskottet remitterade nadiga
proposition har Utskottet till behandling férehaft trenne inom Andra
Kammaren viickta, till Utskottet hiinvisade motioner, nemligen:

af Herr C. A. Jionsson (motion N:o 167), som foreslagit, att folkskole-
afgiften antingen hiinféres till sitt ursprung, forsta artikeln bevillningsstad-
gan, eller ock upptages bland extra ordinarie inkomsterna, sisom under
alla omstiindigheter varande af bevillningsnatur; -och att miust 300 R:dr
drligen anslds till lénebidrag &t hvarje vederborligen examinerad lérare vid
folkskolan; och a#t 75 Ridr om éret anslds till lonebidrag at hvarje lirare
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vid smiskola; samt att det i nader dskade anslaget 1,000,000 R:dr ma
sasom firslagsanslag beviljas;

af Herr Liss Olof Larsson (motion N:o 188), hvilken foreslagit, att
Kongl. Majits framstillning om indragning till statsverket af den andel af
personliga skyddsafgiften, som hitintills varit pa foérsamlingarne ofverlaten,
icke matte bifallas.

Skulle vid detta forslag icke fistas afseende, har motioniren yrkat,
det Riksdagen matte besluta siddan forindring uti det af Kongl. Maj:t i
amnet framlagda forslag, att statsmedel mi bekommas jemvil af det skol-
distrikt, der den examinerade folkskoleliraren icke innehar sin tjenst sisom
ordinarie lirare; att skoldistriktet, som for sin folkskola begagnar oexami-
nerad lirare, ma vara berittigad till samma bidrag af statsmedel som den
forra, da med vederborande skolinspektors intyg styrkes, att sidan skola
fullt motsvarar folkskola med examinerad lidrare; aft undervisningstiden,
for savil folk- som smaskolan, nedsittes fran af Kongl. Majit foreslagna
dtta till sez manader, sisom det minsta for hvilket statsbidrag ma erhéllas;
och att, sisom bidrag till aflonande af smaskolelirare, statsmedel ma lem-
nas till lika belopp som for folkskolelirare, i proportion till det minimum
af kontant lon, som Riksdagen antager for hvardera liraren. For den
hindelse ater Kongl. Majits forslag oforiindradt bifolles, har motioniren
foreslagit foljande tilligg: »at Kongl. Majit sfverlemnas att i forekommande
fall profva om fran dessa allmiinna vilkor nigon afvikelse ma ega rum»; samt

af Herr 4. Johansson (motion N:o 190) hvilken hemstillt, att Kongl.
Maj:ts forslag om indragning till statsverket af den andel af personliga
skyddsafgiften, som hittills varit ofverliten pa forsamlingarne, icke matte
bifallas; att sistnimnda andel af personliga skyddsafgiften helt och hallet
matte ofverlemnas till forsamlingarne, att af dem bland sina kommunal-
utskylder uppbiras och salunda fran statens rikenskaper uteslutas; att till
aflonande af hvarje examinerad lirare, som lemnar undervisning under minst
atta manader af aret, skoldistriktet ma bekomma af statsmedel ett arligt
bidrag af 66 R:dr 67 ore; att det af Kongl. Maj:t foreslagna lonetilligg for
folkskolelirare ma forst efter 10 ars tjenstgoring pa af Kongl. Majit i of-
rigt foreslagna vilkor hojas till 475 R:dr och att for detta dndamal skol-
distriktet ma ega att af statsmedel erhilla bidrag med hilften af lone-
tillagget, eller hogst 37 R:dr 50 ore; samt aft sisom bidrag till aflénande
af larare eller lirarinna vid hvarje sméskola, som motsvarar sddan skolas
indamal att meddela forberedande undervisning for folkskola, skoldistriktet
ma, under vilkor att sidan lirare i érlig 1on uppbiir minst 100 Ridr utom
husrum och vedbrand samt #r med undervisningen sysselsatt minst dtta
méanader af aret, atnjuta statsbidrag med 33 R:dr 33 ore; samt att de skol-
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distrikten salunda tillkommande belopp ma af Kongl. Maj:ts Befallnings-
hafvande, pa reqvisition af vederbérande skolrad, utbetalas, sedan af dem
blifvit styrkt och af folkskoleinspektoren vitsordadt, att ofvanbersrda vilkor
for statsbidragens erhallande blifvit fullgjorda.

Di Kongl. Maj:its nadiga framstillning om indragning af den hittills
till forsamlingarne ofverlitna folkskoleafgiften och anvisande i stillet af
bestimda statsbidrag till hvarje lirares afloning éfverensstimmer med Riks-
dagens uti ofvanberorda underdaniga skrifvelse uttalade dsigter, torde nigra
ytterligare skil for vidtagande af en sidan anordning icke behosfva hir an-
foras, synnerligast som de uti den nddiga propositionen omfsrmilda exem-
pel till fullo ddagaligga, att det indamél, man velat genom folkskoleafgif-
tens ofverlitande &t forsamlingarne befrimja, méngenstides blifvit pa ett
hogst ofullstindigt sitt uppnddt och att i synnerhet forsamlingar med storre
folkmingd kunnat till minskning i sina direkta utgifter for skolviisendet
draga fordel af det silunda lemnade understodet, 1 samma man som skol-
viisendet lemnats i otillfredsstillande skick.

Att for atnjutande af folkskoleafgiften en bestimdare fordran &n hit-
tills stilles pd skoldistrikten att sjelfva bidraga till skolvisendet synes Ut~
skottet bora linda till folkundervisningens utveckling, likasom #fven det
stadgande, hvarigenom storleken af den andel i folkskoleafgiften, som bér
hvarje distrikt tillkomma, gores beroende icke af dess folkmingd, utan af
den omtanke for skolvisendets #ndamalsenliga anordning, som distriktet
ddagalagt i antalet skolor, hvilka inom detsamma hallas i verksamhet. Hir-
vid ‘bor dock ej forbises, att tillimpningen af Kongl. Maj:ts forevarande
nidiga forslag skulle komma att foranleda en visendtlig rubbning i nuva-
rande forhillanden och for dtskilliga skoldistrikt medféra minskning 1 de
inkomster de hittills atnjutit, medan fordelarne for andra komme att ékas.
Visserligen ir i den nidiga propositionen erinradt, att den tillokning, &t-
skilliga skoldistrikt skulle Atnjuta, vore att anse sisom en billig ersittning
for deras uppoffringar samt att de ofriga egde att genom forbittring af
sitt skolvisende forviirfva sig enahanda formaner; men den delvis uppkom-
mande minskning i statsbidrag skulle dock inom vissa orter finnas ganska
kanbar. D& emellertid detta foretridesvis komme att ega rum i de distrikt,
der ett Gfvervigande antal sméskolor éro inrittade, skulle, enligt Utskottets
tanke, ojemnheterna i ¢j ringa mén forebyggas derigenom, att bidraget till
smaskolelirarnes aflonande blefve forhojdt; hvarforutom Kongl. Maj:t vid
dispositionen af det utaf Riksdagen beviljade extra anslag af 20,000 R:dr
till understod 4t sidana forsamlingar, som icke forma till erforderligt belopp
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bekosta afloning at sina folkskolelirare, icke lirer underlata att taga i be-
traktande de missférhallanden mellan férut atnjutna statsanslag och de nya
bidragen, som wméjligen indock skulle qvarsti. Under forutsittning af de
bada skolarternas, folkskolans och smaskolans, lika befogenhet, synes dess-
utom ndgot giltigt skdl icke forefinnas, hvarfor statens bidrag i1 det ena
fallet skulle bestimmas till hilften och i det andra till en tredjedel af li-
rarens minimilon. Utskottet har derfore trott sig bora fororda det vickta
forslaget, att 75 Ridr om dret matte anslas till lénebidrag at hvarje lirare
vid smaskola. Kongl. Maj:t har antagit, att vid 1872 ars borjan skulle
inom riket finnas 3,484 folkskolor och 3,895 smaskolor. Efter berikning af
200 R:dr for hvarje folkskolelirare och 75 R:dr for hvarje smaskolelirare
1 statsbidrag, skulle alltsd det erforderliga beloppet af statsmedel for nimnda
ar utgora, for folkskolorna 696,800 R:dr och for smaskolorna 292,125 R:dr,
eller tillsammans 988,925 R:dr.

Det af Kongl. Majit foreslagna stadgande om léneforbittring med
100 R:dr for hvarje ordinarie examinerad folkskoleldrare, som deraf gjort
sig fortjent, har Utskottet pa de i den nadiga propositionen anférda skil,
trott sig bora understodja; dock har det synts Utskottet, som skulle stad-
gandet om denna léneférhojning liampligare kunna uppstillas sa, att
tiden for forhojningens intridande géres beroende af forsamlingens bered-
villighet att dertill med sin hélft bidraga, med foreskrift att liraren ar
efter tio ars oforvitlig tjenstgoring till den hogre lonen berittigad. Det
anslagsbehof, som af ett sadant stadgande skulle féranledas, torde icke for
nirvarande bora beriknas hogre dn till det i den nadiga propositionen for
loneforbittring upptagna belopp, hvilket grundar sig pa antagandet, att
alla lirare skulle efter fem ar vara till den ifrdgavarande forhéjningen
berittigade. Om det belopp, som silunda for lonetillokning erfordras,
108,200 Rudr, ligges till den hir ofvan beriknade summan af de i ofrigt
for folkskolorna och sméskolorna erforderliga ordinarie statsanslag, eller
988,925 R:dr, uppkommer ett totalbelopp af 1,097,125 R:dr, eller i rundt tal
1,100,000 R:dr.

For erhallande af tillging till bestridande af dessa utgifter anser
Utskottet, 1 likhet med hvad Kongl. Maj:t foreslagit, 1 forsta rummet bora
anviindas folkskoleafgiften. Denna afgift, som enligt gallande fi';rfattningar
skall erliggas af hvar och en i1 mantalslingd uppford person, utgdr med
lika belopp som mantalspenningarne, eller med 40 ore for man och 20 ore
for qvinna. D& beloppet af sistnimnda inkomsttitel for ar 1872 blifvit
af Riksdagen beriknadt till 575,000 R:dr, torde folkskoleafgiften bora till ena-
handa belopp upptagas. Vidare finnas for ifragavarande utgifter att pa-
rikna de & attonde hufvudtiteln uppforda ordinarie anslagen af 150,000
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Ridr till loneforbittring for examinerade folkskolelirare och 175,000 R:dr
till folkskolevisendets utveckling och forbéttring. Sammanlagda beloppet
af dessa tillgangar uppgar emellertid endast till 900,000 R:dr, hvarfore
till fyllande af behofvet, 1,100,000 R:dr, erfordras ett ytterligare anslag af
200,000 R:dr. Da vidare de nu gjorda berikningarne stodja sig pa upp-
gifter rorande skolornas och lirarnes antal for 2 a 3 ar tillbaka, men det
anslag, som bor uppforas, afser forhallandena under niastkommande ar,
kunna dessa berikningar naturligen endast vara approximativa; och har af
denna anledning Utskottet ansett det anslag, som kan varda beviljadt till
lonetillskott it lirare vid folkskolor och smaskolor, bora sasom forslags-
anslag 1 riksstaten uppforas.

Betriffande den af Kongl. Maj:t foreslagna bestimmelse, att folk-
skolan, for att komma 1 atnjutande af statsbidrag, skall vara forsedd med
ordinarie larare, har Utskottet velat erinra hurusom, med ett stringt fast-
hallande af denna bestimmelse, skolan vid intriffande ledighet, under
hvilken undervisningen maste af extra-ordinarie lirare uppehallas, komme
att sakna det vil behofliga statsanslaget. Om vidare en forsamling finner
nodigt under lingre eller kortare tid profva en lirares skicklighet och dug-
lighet, innan hon antager honom sdsom ordinarie, synes det dfven obilligt
att skolan under denna tid beriofvas det understod, som annars skulle till-
komma densamma. Utskottet har derfore ansett lirarens egenskap af ordi-
narie icke bora foreskrifvas sisom oundgingligt vilkor for statsbidrags
atnjutande. :

Tiden for undervisnings meddelande uti de af staten understodda
folkskolor och smaskolor ar af Kongl Maj:t foreslagen till 8 méanader om -
aret. Da emellertid inom étskilliga provinser trakter finnas, der de lokala
forhdllandena #dro af den beskaffenhet, att alltfor stora hinder mota for
undervisnings meddelande 1 skolan under hela nyssnimnda tid, torde at
Kongl. Maj:it bora ofverlatas att, did omstindigheterna dertill foranleda, i
sirskilda fall medgifva en inskrinkning i undervisningstiden, likasom det
ifven 1 ofrigt synts bora vara Kongl. Majit obetaget att i de for statsbi-
dragens utgiende stadgade allminna vilkor medgifva undantag.

Deremot har Utskottet ansett de skoldistrikt, der lirarens kontanta
l6n uppgér till 500 R:dr, bora ega riittighet att fordra undervisningstidens
utstrickning till 10 manader af aret.

Slutligen har Utskottet ansett de foreskrifter, som kunna ifriga om
lirares afloning meddelas, jemvil bora 1 afseende & lirarinnor tillimpas.

Pa grund af hvad sdlunda blifvit anfordt hemstiller Utskottet:

a) att till aflonande af hvarje examinerad vid folkskola antagen li-

rare eller lirarinna, som 1 &rlig 1on, beriknad efter stadgade
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c)
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grunder, atnjuter utom husrum, vedbrand och kofoder minst 400
R:dr samt meddelar undervisning i skolan minst 8 manader af
aret, skoldistriktet ma ega att af statsmedel bekomma ett arligt
bidrag, motsvarande hilften af den lom, liraren eller lirarinnan,
forutom husrum, vedbrand och kofoder, tnjuter, hvilket bidrag
dock icke méa ofverstiga 250 R:dr;

att for hvarje examinerad, och i den ordning 6 § 3 mom.i Kongl.
Stadgan angiende folkundervisningen i riket, sisom denna § lyder
i Kongl. Kungorelsen den 29 September 1853, foreskrifver, vid
folkskola tillsatt ordinarie ldirare eller lirarinna, som i denna
egenskap oforvitligen tjenstgjort i tio &r, riknadt frin borjan af
dret niist efter det di han eller hon sidan tjenst tilltridt, skall
den arliga l6nen, derest densamma icke uppgér till 500 R:dr utom
husrum, vedbrand och kofoder, till detta belopp hojas;

att ldrare eller lirarinna vid folkskola, som atnjuter statsbidrag
af 250 Ridr, skall vara forpligtad att, der skoldistriktet sidant
onskar, meddela undervisning i skolan under tio manader af aret;

d) att sisom bidrag till aflonande af lirare eller lirarinna vid sma-

f)

skola, som motsvarar sidan skolas indamal att meddela forbere-
dande undervisning for folkskolan, samt af hvarje bitridande li-
rare eller lirarinna vid folkskola skoldistriktet ma, under vilkor
att sidan lirare eller lirarinna i arlig lon uppbdr minst 150 R:dr
och ir med undervisningen sysselsatt minst 8 méanader af iret,
atnjuta statsanslag med 75 R:dr;

att de skoldistrikten tillkommande statsanslag ma af Kongl. Maj:ts
Befallningshafvande, pi reqvisition af vederbsrande skolrad, utbe-
talas, sedan af dem blifvit styrkt och af folkskole-inspektﬁren
vitsordadt, att ofvanberorda vilkor for statsbidragens erhallande
blifvit fullgjorda;

att it Kongl. Majit matte ofverlatas att, nir omstiindigheterna
dertill foranleda, i sirskilda fall medgifva nigon afvikelse fran
ofvannimnda vilkor;

g) att jemtede nu i riksstaten uppforda anslag till loneforbittring for

examinerade folkskolelirare, 150,000 R:dr, och till folkskolevii-
sendets utveckling och forbittring, 175,000 R:dr, dels ett anslag
af 575,000 R:dr, motsvarande det hir ofvan beriknade beloppet
af folkskoleafgiften, hvilken i stillet sisom statsinkomst uppfores,
mi anvindas sasom bidrag till aflsnande af lirare och lirarinnor
vid folkskolor och si kallade sméaskolor, dels ock for samma in-
damal ytterligare anvisas 200,000 R:dr, och att samtliga dessa
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anslag, tillhopa 1,100,000 R:dr, & Riksstatens Attonde Hufvudtitel
uppféras sdsom forslagsanslag under gemensam benimning: »Lone-

tillskott &t lirare vid folkskolor och smaskolorn
Kommande, i hindelse Riksdagen bifaller Utskottets nu gjorda for-
slag, Utskottet att framdeles meddela sirskildt yttrande i afseende pa fragan,
huruvida folkskoleafgiften bér, pi siitt Kongl. Maj:t foreslagit, bland stats-
verkets ordinarie inkomster upptagas, eller, i enlighet med ofvanbemilde
motionirs yrkande,till extra ordinarie inkomsterna eller till bevillning hiinforas.

Stockholm den 3 Maj 1871.

Pa Stats-Utskottets vignar:

Arvid Fr:son Posse.

Reservationer:

af Herr F. Brusewitz.
af Herr Carl Ekman, som yttrade: »Emot Utskottets beslut, i anled-
ning af Kongl. Majits nidiga proposition om bidrag af statsmedel till afls-
ning af lirare vid folkskolor och smaskolor, fir jag anmila min reservation
pd den grund, att detta beslut, efter min férmening, skall inom kort leda
dertill, att folkskolelirarnes hela afloning kommer att ofverflyttas frin kom-
munerna pa staten och att, 1 den mén detta sker, intresset inom orterna
for folkskolan — hvilket ir si noddviindigt, om allt det goda man ir be-
rittigad att vinta af folkskolan iifven af densamma skall astadkommas —
kommer att forminskas eller upphora. Jag fir derfore virdsamt hemstilla,
att Riksdagen, med afslag 4 den nadiga propositionen, matte
besluta, att de anslag, som hittills varit anvisade till folkunder-
visningens utveckling och befrimjande, dfven for nista statsregle-
ringsperiod skola till oférindrade belopp utgd.»
Hiruti instimde Herrar E. af Klint, A. Odelberg och Grefve Ch.
E. Piper.
af Herr C. Petré.

Stockholm, G. W. Blomqvists Boktryckeri, 1871,



