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3 mom. I hvarje stad, som eger en folkmingd af tio tusen eller mer, utses en
riksdagsman for hvarje fullt tal af tio tusen. Ofriga stader skola forsta gdn-
gen af Konungen och derefter hvart tionde &r af Kammaren ordnas, si vidt
ske kan, linsvis i sérskilda valkretsar, som hvardera utse en riksdagsman;
och skall hvarje sidan valkrets innchalla en follkmingd af minst sex tusen
och hogst tolf tusen.

Om remiss till vederborligt Utskott anhalles odmjukligen.

Stockholm den 26 Januari 1871.
Carl Hasselrot,

. Mo 6.

Af Herr johan August Hazelius: Angaende ordn mde af pensionsvisendet Jfor

civile embets- och tjenstemndn.

Grundsatsen att staten bor pensionera embets- och tjenstemiin kan icke hafva
sitt enda eller ens fornimsta skil deruti, att bereda dem utkomst, sedan de icke
lingre kunna tjena, ty staten ir ingen barmhertighetsinrittning och det ar hvarje
menniskas pligt att genom omtanka under de goda dren sorja for de aldriga; men
det ligger 1 statens vilforstadda intresse att tillse det embetsmin icke qvarstadna i
tiensteutdfning, sedan de genom alder blifvit mindre dugliga; derfore bor deras af-
gdng liittas, och det ar ganska vil att-med denna statens fordel kan forbindas de
enskildes, att f& nnderstod pd sin dlderdom. Denna deras fordel star likvil i andra
rummet, statens 1 det forsta, och denna ordning, grundande sig P4 att tjensterna
iro till for statens och icke for de enskildes skuld, #r angeligen att fasthalla, for att
ej gifva efter for obchariga ansprék, grundade pa en motsatt ordning.
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()nskningarne hafva under senare drens riksdagar blifvit allt lifligare att
bittre ordna pensionsvisendet, fylla visendtliga luckor i dess dtaganden, undan-
rodja oviittvisor, forbinda pensionsritten med embetsmiinnens egen omtanka om sin
framtid, hvilket tillhorer den moraliska ordningen, samt minska statens betydliga
bidrag till Nionde Hufvadtiteln.

Pi grund af tvinne motioner tillstyrkte 1869 ars Stats-Utskott, att Riksdagen
métte anhdlla att Kongl. Maj:it behagade tillse, om icke embetsméin kunde pensio-
neras genom intride i en lifforsikringsanstalt. Forsta Kammaren afslog, efter om-
rostning, Utskottets hemstillan, Andra Kammaren bifoll densamma. Genom fyra
motioner viicktes dter fragan vid forlidne drs riksdag. Stats-Utskottet, erkinnande
sakens oOnskvirdhet, fann hinder uti att nigon lamplig lifréinteanstalt ej funnes och
hemstillde att motionerna ej skulle foranleda ndgon dtgird. Forsta Kammaren
bifsll detta. Andra Kammaren deremot beslot utan omristning en anhdllan hos
Kongl. Maj:t om embetsmiinnens pensionering genom en lifforsikringsanstalt.

Jag anhdller nu att ater fi upptaga frigan, och tror mig kuunna visa, att en
limplig inrittning redan finnes, som inom sig kan bilda en lifrinteanstalt och deri-
genom det fornimsta angifna hindret kan undanrodjas.

Civilstatens pensionsinrittning, grundad pd Stéindernas beslut vid 1823 drs
riksdag, churu pensioneringen forst 1830 begynte, besorjer civile embetsmins pen-
sionering, men endast till en del och péd ett synnerligen trassligt sitt, hvilket vis-
serligen icke i vart land dr ndgot sillspordt sitt. Jag nodgas 1 forvag utbedja
mig Kammarens ursitkt for cen lingre utredning, och for trakiga siffror, men bada
aro nodvindiga for att lemna hopp om att framstillningen mé kunna pd Behorigt
rum vinna afseende, helst saknaden af dem ofta forebiives sdsom skil for att skjuta
saken & sido, hvilket just vid 1868 drs riksdag skedde med en friga i detta Zmne.

Civilstatens pensionsinrittning dr for det forsta hogst ofullstindig, endr hon
endast lemnar intriide at departements-expeditionerna, hofritterna, kollegierna, ka-
rolinsku institutet, dfverstithdllare- och ofverintendentsembetet, landstaten, landt-
miéterict, poststaten och hvartill nyligen kommit fingvérdstyrelsen. Annu sti utan-
for tullstaten, skogstaten, telegraf- och jernvigsstaten, samt en sd talrik personal
som prester och skollirare ifall man ville anse dem hithora; delegarnes samman-
tradande fullmégtige, hvilka: ega hogsta styrelsen ofver inrittningen, hysa obeni-
genhet for att inslippa nya stater, grundande detta pd den oriktiga forestillningen
att inriittningen vore derus egen tillhorighet, vore ett bolag, som skulle skaffa redan
varande delegare storsta mojliga vinst, 1 stillet for att hon i sjelfva verket dr en
statsinrittning, stiftad for att genom pensionering framja statens fordel. Forestall-
ningen fr si mycket oriktigare, som inviittningens grundfond samlats under de
forsta aren genom statsanslag, hvilka genom forrdntning stigit till ett hogst betyd-
ligt belopp, hvartill kommer att delegarnes irliga bidrag & tjenstemanna-fonden
nu dro obetydligt hogre dn de arliga statsbidragen; men de arligen utgdende pen-
sionerna 4 denna fond hafva aldrig uppgatt till sd stort belopp, som det arliga

g ‘ statsanslaget.
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statsanslaget. Detta iir ju ett ganska mirkviirdigt forhallande, hvilket alit jag skall
genom siffror bestyrka.

Men jemte denna ofullstindighet, hvarigenom pensionsinriittningen stir sluten
och afskild, ej tillginglig for alla stater, har hon ett annat stort fel, att, 1 foljd af
oriktiga pensionsgrunder, 4 ena sidan, samla ett oerhordt kapital, drligen vixande,
emedan det ej kan anlitas till sitt dandamal, och 4 andra sidan statens bidrag till
den redan betydliga allménna indragningsstaten viixer, i stallet for att denna, i fall
Civilstatens pensionsinrittning uppfyllde sitt ritta andamal, skulle, sdsom en un-
dantagspensionering, sméningom nedgd till ett helt ringa belopp.

Saken #dr nemligen den, att delegare i inrittningen kan afgd vid b5 4rs alder
och 30 drs tjenst med omkring */5 af den pension han skulle pa allménna indragnings-
staten dtnjuta, i fall han qvarstannade i tjenst till 65 &r. Jag anser, for min del,
denna forenimnda &ldern vara alltfor tidig, for att berdttiga till pension, och att
man madste hafva lefvat alltfor bradskande, vid sidan af tjensten, for att vid 55 4r
vara otjenstbar i de foga anstringande goromal, som méingden af civila sysslor
fordra. Denna pensionsritt, si forminlig den in skulle synas vara for den enskil-
de, fastin obillig mot statcn, begagnas likviil mera sillan, emedan embetsminnen vid
70 ars dlder, eller redan vid 65 &r, ifall «kraficrna iro forminskade» sésom det he-
ter, har ritt att med 4/5 af sin 1on, eller med hel, om den ej ofverstiger 3,000 R:dr,
ingd pa allminna indragningsstaten, och finner det naturligtvis dnnu forménligare
att qvarstadna 10 dr i tjenst for att atnjuta denna mycket storre fordel, Lingre #n 10
dr kan han ¢j behofva qvardroja, ty med Iduns underfulla dpplen matte den lyck-
lige dodlige vara forsedd, som #nnu vid 65 &r stir med alldeles ofsrminskade kraf-
ter. Hvad har nu foljden deraf blifvit, att Civilstatens pensionsinrittning, i foljd af den
storve formdnen att ingd pa allmiinna indragningsstaten, pa lingt niir ej s4 mycket
anlitas, som tillgdngarne medgifva? Jo, att tjenstmannafonden genom de drligen
stigande réintorna vuxit, att den vid 1869 &rs sluf icke var mindre fin 4,575,672 R:dr

Ranteinkomsten af detta kapital var 1869 . . . . . . . . . | 247,675; 15,
Liagges hartill delegarnes bidrag . . . . . . . . . 65,748: 10.
och statens . . . . . . . . . . . . . 60,471: —-
var denna fonds inkomst ndmnda & . . .o . . . . T 373,794: 8.
Och huru stort var, det tili endast 118 pensionstagande utgdende
pensionsbeloppet? Jo: . . . . . . . . . . 41,319: —
saledes drets besparing . . . . . . . . T 332,475: 85.
Om harifran afdrages forvaltningskostnad - . . . . . | 26,000: —
och bidraget till «enskilda enke- och pupillfonden» . . . 81,159: 79,
Eller tillsammans . . . . . . . . . . 107,159: 79.
Aterstar icke mindre &n . . . 225,316: 8.

hvilka medel, sdsom ej anlitade, liggas till foljande 4rs kapital, for a
ligt viixa, utan att till sitt egentliga andamél begagnas.

Bih. tll Riksd. Prot. 1871. 1 Sami. 2 Afd. 1 Band. 1 Hift, 2

tt oupphor-
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Med sddana medel till sitt forfogande motsitter man sig nya staters uppta-
gande, liksom ett vinstgifvande bolag naturligtvis ¢j inslipper nya delegare. Man
viicker icke forslag om att hoja pensionsédldern och sméningom ofvertaga mingden
af de pensionsforbindelser, hvilka nu tynga allminna indragningsstaten, och hvilket
efter min formening borde &ligga Civilstatens pensionsinrittning, om hon dertill
vore pa riktiga grunder organiserad.

Afven forsok inom Riksdagen att skaffa liattnad it allmdnna indragningsstaten
genom Civilstatens pensionsinrittnings deltagande hafva mott motstind hos Stats-
utskottet. Den motion Frih. Fleetwood inom denna kammare 1868 viickte i nimnda
syfrning, afstyrktes af Utskottet, emedan forslaget troddes «otvifvelaktigt fordra
okade statsbidrag till pensionsinrdttningen» hvilket var ett fullkomligt misstag,
grundadt pi bristande kinnedom om denna inrittnings lysande finansiela stillning.

For att ytterligare visa de invecklade omstiandigheter, med hvilka denna pen-
sionsinrittning ‘arbetar, maste jag omnémna de tvenne kassor med samma hufvad-
syfte, men med alldeles olika pensionsgrunder, som std under hennes forvaltning,
nemligen embetsminnens enskilda enke- och pupillfond samt allménna enke- och pupill-
fonden.

Den forra pensionerar enka och barn efter delegare i Civilstatens pensions-
inrittning, utan afseende & boets storre cller mindre tillgdngar, och i nio pensions-
klasser, med fran 60 till 800 R:dr pension, for soner fortfarande dnda till 21, for
dottrar till 25 &r, en efter min formening orimligt utstriackt pensionsriitt. Denna

kassa, som 1869 utbetalade till 1,031 pensiondrer icke mindre &n . . 179,231: 53.
erholl dertill af delegare bidrag med . . . . . . . . . . . . 65,165: 82.

114,065: 71.
D4 harifrin dragas kassans egna réintemedel . . . . . . . . . . 15988 9.
uppkommer en brist af ¢j mindre &n . . . . . ... 98,076: 4.

hvilken tillslippes, besynnerligt nog, af den ofvannidmnda stora besparade tjenste-
manna- eller rittare kallad stats-fonden, hvars #ndamal aldrig borde vara att
pensionera enkor och barn; sddant bir, efter min tanke, enligt regel vara foremél
for mins och fiders enskilda omtanke, och statens understod icke sdsom riitt
godkénnas.

Den andra kassan, som stidr under pensionsinrdttningens forvaltning, ér all-
ménna enke- och pupillfonden. Denna, egentligen en fattigfond, stiftad 1798 och
ined #ligt statsbidrag af 45,000 R:dr, pensionerar {jenstemins i fattigdom efter-
lemnade enkor och barn, utan afscende pia om man eller fader varit delegare i
Civilstatens pensionsinrittning eller ej, blott bouppteckningen styrker att behallnin-
gen icke &r sd stor, att rdntan deraf, beriknad till 3 procent, uppgér till lika belopp
med pensionen i den klass, hvartill enka cller barn hora. Men dessa 8 pensions-
klasser 4ro uppgjorda efter tjenstegrad ecller efter rang, begynnande forsta klassen
med statsrad, presidenter och justitierdad med 450 R:dr pension och slutande med
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attonde klassen vaktbetjening med 36 R:dr. Den bouppteckningsbehdllning, som pen-
sionsberittigar forsta klassen far ej appga till 15,000 R:dr; den for attonde klassen
icke till 1,200 R:dr. Det uppenbarliga orittvisa hiir ir, att en forsta klassens enka,
der bouppteckningen helt litet understiger 15,000 R:dr, och siledes efter 5 procent
kunde inbringa t. ex. 749 R:dr, fir frin enskilda enke- och pupillfonden en pension af
8GC R:dr. Hon har sdledes ¢n inkomst af 1,549 R:dr, hvilken, om ock ringa, icke
egentligen kan kallas utgéra fattigdom. Likvil fir hon, om ock utan barn, frin den
allméinna enke- och pupillfonden en ytterligare pension af 450 R:dr, hvaremot en-
kan efter en notarie, med hura manga barn som helst, om bouppteckningen upp-
gdr till blott 1,800 R:dr och der siledes verklig fattigdom kan anses finnas, icke &r
berittigad till understod af denna fattigfond. Tillkommen under tider, ddingenpensions-
inrittning fanns for civile embetsmiin och med syfte att afhjelpa verklig nad,
borde numera, di storsta delen af dem, som #ro pensionsberittigade 1 denna kassa,
tillika dro delegare i Civilstatens pensionsinriittning. denna kassa icke af dessa se-
nare fi anlitas, dd hon icke egentligen #r for dem stiftad. Detta s mycket min-
dre som de ur enskilda fonden erhilla en pension vida storre dn inkomsten af den
bouppteckningsbehéllning, som utesluter fran pensionsritt ur den allménna eller
fattigfonden.

Efter redogorelsen for dessa minga felaktign forhdllanden, hvilka adagaligga
behofvet af en grundlig ombildning af Civilstatens pensionsinriittning, gér Jag att
framstilla grunderna for de fordndringar mig synas angeligna och latt verkstill-
bara.

Det ar klart, att, om pensionsildern, sisom vederborde, hojdes fran b5 till 65
ar, skulle tillgdngarne forsla till ett vida storre antal pensioner. Men dnnu stirre
tillgdng dertill skulle erhdllas, om de vildiga kapitalbesparingarne 4 Civilstatens
pensionsinriittnings trenne fonder finge till sitt andamal anviindas, 1 stillet for att
liggas pa en oupphorligt vixande hig. Dessa fonder utgjorde nemligen vid 1869
ars slut:

Tjenstemannafonden . . . . . . . . . . 4575672 48.
Allminna enke- och pupillfonden . . . . . 52,422: 71.
Enskilda enke- och pupillfonden . . . . . . 282,300: 48.

Tilisammans R:dr 4,910,395 67.

Skulle nu hirtill liggas den under pensionsinrittningens forvaltning stdende,
men till Kongl. Maj:ts forfogande stilda Filénska fonden, s4 har man hir 6fver fem
millioner riksdaler.

Det fordrade visserligen en beriikning, men jag kan omdojligen tro .annat, n
att' rintan 4 detta stora kapital skulle forsld att, med bidrag af nya delegares af-
afgifter, pensionera alla utanfor stiende stater och salunda befria Riksdagen fran
dessas snart forekommande billiga pensionsansprak,
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Men, huru ocksid sméningom befria allminna indragningsstaten frin dess tunga
pensionsborda? Jo, Civilstatens pensionsinrdttning skulle ofvertaga denna pa sidant
sitt, att tjensteminnen skulle drligen af sin 1on erligga s& mycket att det vid 65
ar beredde honom en lifriinta, s& stor att den motsvarade */ /, af pensionen & in-
dragningsstaten, hvilka /. lagda till de 2 ‘5 han nu erhiller af Civilstatens pensions-
inrittning, skulle gifva honom hela lomen 1 pension. En berdkning visar, ifall jag
icke misstagit mig, att, om tjenstemannen, dfven under forutsittning att han ej far
forsta lonen forr dn vid 30 drs &lder, arligen afsdtter %1/3 procent af Ionen, skulle detta
forsld att vid 65 ar bereda honom en lifrinta till nimnda belopp, under forut-
sittning att medlen kunde insittas i en rinteforsikringsanstalt, utan sirskild for-
valtningskostnad, samt att en grundfond funnes, s att rdntorna & insatserna, arfs-
vinster efter afgiende och grundfondens afkastning drligen tilivixte med 8 procent. En
sadan anstalt skulle beredas i Civilstatens pensionsinriittning, som har godt om me-
del till grundfond, och hvars fem tjenstemin jag vdgar forestilla mig skulle till
bestyret hafva tid. Att embetsmannen skulle af sin 1on sjelf bekosta sig medel
till sin lifrinta vore ganska billigt, helst beloppet dr ringa mot det dsyftade inda-
malet, och just emedan hérigenom honom bereddes den moraliska omtanken om
¢in framtid, hvilken han icke, sdsom nu, helt och hillet bor fi kasta pd staten;
till hyvilken han i alla fall har s& stora forbindelser for sin utkomst. Deremot, for
att géra den tvungna afsittningen af 1onen mera litt, borde det medgifvas arfvingar
efter tjensteman, som med doden afginge jore uppnddd lifrintedlder eller 65 ar att
aterbekomma hela det insatta kapitalet, men utan rdnta. Ja, jag ville utstriicka
denna ritt #nda derhin, att tjensteman sjelf som afginge ur tjenst nidr som helst
fore pensionsildern borde Aterfd alla sina insatser men utan rinta 4 dem.

Pi grund af allt det ofvan anforda anhéller jag att fi underkasta Stats-
utskottets upplysta profning och, som jag végar formoda, dess vilfortjenta uppmark-
samhet foljande tanka

att det hitintills hdn Statsverket utgdende bidrag till Civilstatens pensions-
invittning, eller dess tjenstemannafond, ma fortfarande bev1les endast under vilkor,
att i namnda inrittning beredes delaktighet jemval for andra civila stater som ej
ega pensionstitt;

att vitt till understod fran allminna enke- och pupillfonden icke vidare mé
tillkomma dem, som iro pensionsberittigade fran enskilda enke- och pupillfonden
eller ega motsvarande tillgang tll uppehille;

att for de fa, som silunda komme i dtnjutande af denna fond, nemligen enkor
efter min, hvilka forst vid framskriden alder blifvit civila embetsmin och sdledes
ej delaktige i den civila pensionskassan — pensionen méd bestimmas mera efter
barnens antal och boets tillgdngar och mindre med afseende pd mannens rang;

att den del af anslaget till »allminna enke- och pupillfonden», som sédledes
icke mera tages i ansprak till sitt hitintillsvarande #dndamadl, mi anvindas till
grundfond for en lifrinte-anstalt for alla civila tjensteman;
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att mom Civilstatens pensionsinrittning en sirskild lifrante-anstalt bildas for
alla civila tjenstemin, och att dess forvaltning af pensionsinrittningen bekostas;
att alla, som till civil tjenst befordras. sedan en sidan lifrinte-anstalt blifvit
mrittad, skola vara forbundne att der &rligen insitta ett visst belopp, exempelvis
3 procent af lénen;
att de vid afgdng ur-Statens tjenst berittigas, jemte nuvarande pension fran
Civilstatens pensionsinrittning, atnjuta den lifréinta, hvartill deras insatser genom
rinta, andel i arfsvinst och grandfondens afkastning lemnar tillgdng;
ait, om tjenstcman afgir ur tjenst fore uppnadda €5 lefnadsar eller intride i
lifviinteklassen, han sjelf, eller, om han med déden afgdr, hans arfvinge eller ritts-
innehafvare md ega utbekomma det insatta kapitalet, utan tillagd rinta.
For den hiandelse hir utvecklade forslag lyckas tillvinna sig afseende, an-
héller jag,
att Riksdagen behagade hos Kongl. Maj:it gora underdanig framstillning
om ett siddant ordnande af det civila pensionsviisendet, ati, utan Statens
betungande, embets- och tjenstemin i stillet for pension & allminna in-
dragningsstaten, ma beredas tillfille till en motsvarande lifrinta i
Civilstatens pensionsinrittning; att de civila stater, som icke ega delak-
tighet 1 denna pensionsinrittning, mdtte vinna en sadan, samt att nima-
da inrdttning md undergd ombildning efter de i denna motion anforda
grunder, som Riksdagen finner for godt att godkinna.

Joh. Aug. Hazelivs.

No 7.

Af Herr Carl Oscar Troilius: Om antagande of atskilliga  grundbestimmelser
; g g ga.§
Jar en forfattning  angdende upplag af  produkter och varor emot
hevis, som uti viss persons eller innehafvarens hand representera
0 , t I /i hand vy l

eganderdtten dertill.

Ofvertygad om behofvet af en lag, med stod af hvilken man skulle kunna hir
-Yb D
i landet anligga magasiner och upplagsplatser, der en producent eller en hand-



