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N:o 156.

Af Herr A, Hedin: oOm nedsdttning i anslaget till wtgifter for rikets
diplomatiska angeligenheter samt om aflatande af underddnig
skrifvelse till Komgl. Maj:t rorande forindrade grunder for ut-
rikes-budgetens wpprdittande.

I den till nuvarande Riksdag aflatna proposition om statsverkets tillstind och
behof har Kongl. Maj:t, ehuru ovantadt stora anslag askats till forsvarsverkets istand-
siltande, ej framstilli nagot forslag att, genom minskning af gamla utgiftsposter, be-
reda tillgang Gill betickande af nagon del af de nya behofven. Emellertid torde det
vara nira nog sjelfklart, att medan under samhallsutvecklingens fortgang dels helt
nya statsindamal framtrada, som krifva att af statens medel tiligodoses, dels ifven
redan gamla och erkinda behof pékalla efterhand kade utgifter, si finnas ater andra,
hvilkas vigt och betydelse mer och mer sjunker, och (dr hvilka det allminnas kost-
nader salunda kunna minskas. En sadan foranderlighet ligger i sakernas natur, i
samhdllets och odlingens nodvindiga forandring. Till det senare slaget af statsinda-
mal och derfor erforderliga statsanslag hora, enligt min tanke, den diplomatiska re-
presentationen och den derfor afsedda budget.

Anledningarna till vdr diplomatis numera hogeligen inskrinkta betydelse och
tll det hiraf framkallade yrkandet pa nedsittning af kostnaderna derfor torde kunna
hinforas till tvinne slag.  Dels eger vart land ej lingre samma politiska stall-
ning, som det tillforene intagit. Nagon (orandring af detta forhallande lirer ej
heller vara forestiende, och man torde kunna antaga, alt var regering fortfarande,
saom 1 tronlalet 1867, [ornekar hvarje “coskan att deltaga i losningen af de
tvistelragor, som upprort eller hoia att upprora andra delar al Europa“.  Men vér
diplomatiska stat utbildades deremot under tider, da vart land intog en annan plats
i det europeiska slatssystemet #n nu, och di de maktegande i vart land hyste en
annan onskan, dn den nyss anforda.  Dels har alven diplomatiens verksamhet Dlifvit
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i ringare min dn [orr behoflig derigenom, att den ojemforligl storre laghundenket
och ordning inom hvarje land, den okade reda och trygghet i privatrittsliga for-
hallanden mellan medhorgare af olika stater, den storartade utveckling af kommuanika-
tionsviisendet, som nutiden foreter, jemte flere andra omstindigheter gora diplomatiens
mellankomst onddig i manga fall, der den tillforene, under ett mindre utveckladt
internalionelt réattstillstand, kunde vara afl behofvel pakallad. .

I betraktande af allt detta torde den mening, som pa senare tider mer och
mer athildat sig, att inga andra statsutgifter sa onylligt anvindas, som storre delen
al anslagen a tredje hualvadtiteln, ej kunna alvisas med det pastaendet, att den blott
grundar sig pa obekantskap med forhallandena eller framgatt ur otidigt klanderbegar.
Men ait da aflas att uppratth@ila ytan och nammet al en forsvannen verklighet, att
genom en stor diplomatisk stat soka ridda skenet af nagot inflytande pa verldshin-
delserna, dr ett alltfor dyrt noje, och dermed Juvar man ingen annan én sig
sjell. Nuvarande ulrikesministerns foretradave forklarade visserligen 1868, att man
ej horde, genom indragning pid en gang al etl storre antal beskickningar, ut-
sitta sig for att anses bafva “formelt frantraat all rdttighet att deltaga i ordnandet
al Buropas allménna angeldgenheter.  Men sedan man reelt frantridl denna ritt,
torde det “formela* uppritthailandet af densamma, nar det krilver stora kostnader,
vara al mycket tvetydigt virde. Ingen diplomatisk representation kan for den éfriga
verlden skyla, hvad den Kinner minst lika vil som vi sjelive, nemligen var oformaga
att - “deltaga i ordnandet al Europas allminna angelagenheter.  Det formela an-
spraket, ej apphuret af motsvarande makt, dr endast en lojlighet, hvilken pa kopet
dr nagol kostsam,

Vid friga om indragningar pd Utrikes-departementets budget far man visser-
ligen [oretridesvis fasta sig vid ministerstalen, men mig synes otvifveiaktigt, oft ifven
under andra rubriker minskningar till ej obetydligt belopp kunna ega ram. Vidkom-
mande for det forsta departementels expedition, synes behofvet al en arkivarie-befatt-
ning endast derigenom forklarliglt, att departementet &lagit sig etl [or detsamuma
frimmande bestyr, nemligen att fungera som ell riksarkiv i smatt. Kabinettet bibe-
haller i sin ego handlingar, tll och med fran lingesedan forflotna tider, bvilkas enda
ritta plats dr Riksarkivet.  Genast vid [orsta paseendet torde det erkinnas, att en

sadan anordning ar principvidrig, liksom det lalt firer inses, alt — om ocksd inga
andra  skadiiga  foljder — deral dtminstone maste foranledas onodigt okadt besvér

vid den historiska forskningen.  Jag skall hafva den dran att till Stats-Utskottet
meddela upplysningar, som dro for vidiyftiga att har nforas, om del satt ivarpa
kabinettet skoter denna sjelftagia befatining — sjelftagen, Lty instruktionen for del-
samma gifver dertill ingen anledning, hvadan § 8 i 1809 ars kansliordning mdste
anses innehdlla den regel, hvarefter kabinettel i detta fall skall rdtta sig. Det torde
vara temligen patagligt, i betraktande af vart Utrikes-departements jemlorelsevis till
de andra departementenas hegrinsade verksawhetsowrdde, att ulan delta sjelftagna
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bestyr, de vanliga registratorsgoromal, som tillhora arkivarien, ej skulle krifva sin
sarskilda  tjensteman, utan mycket viil kunna med ndgon annan af de icke allt for
anstringande befattningarne forenas.

Pa Utrikes-depariementets expeditiousstat har ock uppfarts lon &t en hoftjen-
steman, nemligen ofverceremonimiéstaren.  Annu 1869 ars statskalender inneholl, &
afdelningen utrikes-departementet, i friga om nimnde tjensteman, blolt en hinvisning
till “Kongl. Majits hol* — ett temligen tydligl erkinnande, att han vore ej slatens,
utan holvets funktiondr; icke [orty uppbar han lon a Utrikes-depariementets stat.
Detta egendomliga sdtt att forfara med -statens medel har emellertid adragit sig pres-
sens uppmérksambel.  Jag vill ej gora mig skyldig till en forvexling al post hoc
och propter hoc; men ett faktum, att i statskalendrarne for 1870 och 1871 nyss-
namnda hinvisning forsvannit, och att i stallet bland utrikes-departementets (jenste-
min upptages en “Introduktér for frimmande sandebud“. Jag kan e medgifva, att
man genom denna redaklicnséndring dstadkommit tillfyllestgorande vatt och skal for
heviljandet af lon, pa Utrikes-departementets stat, at en hofljensteman.

I ofrigt mé Lillaggas, att utrikes-cxpeditionen erbjuder tillfille Gill andra
indragningar, sasom af forste sekrelerare-platsen, och nedsdtining af ett par lone-
belopp.

Innan jog vinder mig till minister-staten, vill jag fasta uppmarksamheten pa
det hoga belopp, hvarmed “skrifmaterialier, expenser och extra sigifter édro upp-
forda.  Nir i detta belopp ingir en summa stor 5,000 R:dr Remt till “atomordent-
liga beskickningar och tillfalliga uppdrag®, sa torde bora erinras, att dlven hir hof-
utgifter inforts pa utrikes-departementets budget. De lyckonsknings- eller kondoleans-
besok, som holetiketten fordrar, och som afl utrikeshudgeten bekostas, lira vil ratte-
ligen bora drabba ecivillistan.  Om vissa andra poster under denna rubrik ej synas
sirdeles hoga — L. ex ekiperingspenningar — sa bor erinras, alt detta och flere
andra belopp & utrikes-departementets budget o rent nominela i foljd af den vid-
strickta dispositions-ratt, som dr Kongl. Maj:t medgifven, Vid en foregaende riksdag
har silunda upplysts, att kabinells-kassans rikenskaper for ett enda ér, 1865, upp-
logo e mindre dn 76,522 Rdr utgifoa under titeln ekiperingspenningar, hvaraf
24,000 Rudr i bosiltningspenningar utbetalts 4l en enda person. Pafoljande ar ut-
gifvos 40,000 R:dr i ekiperingspenningar. Eit dylikt exempel erbjuder titeln “hem-
figa utgifter. Nagra andra utgiftsposter under denna rubrik forete uppenbarligen
summor, hvilkas hojd, jemford med det litt beriikneliga verkliga leholvet, endast
derigenom kan forklaras, att vederborande haft goda, allt for goda tillgingar tili sitt
okontrollerade forfogande och aldrig behoft spara. Nir men nu tager i betraktande
att  hemliga medel, enligt hvad (il allman kunskap kommit, anvindts till, minst
sagdt, aldeles ogiltiga dndamil, och att, under namn och forevandning af ekiperings-
penningar, vissa persener slosakligt gynvals, si foranledes man vid rubriken “skril-
materialier m. ‘m. Lill den anmirkning, att de harunder angifna, som till en del
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dro skenbart moderala, atminstone €j kunna vara afsedda att upplysa om de verkliga
forhallandena, ity att dessa nominelt sma belopp genom a andra hail tillgangliga
medel faktiskt okas Gll hogst betydiiga utgiftssummor; vidare att harunder doljer
sig ett oskiligt sloseri med stalsmedel; samt slutligen att en nedsitining kan
och bor ske.
Tillfalle till den betydligaste minskningen lemmnar emellertid minister-staten.
Herr Utrikes-ministern tyckes sjell antyda, att de diplomatiska befatiningarna i Athen
och Lissabon kunna indragas. Om si, utan skada for statens intresse, ske kan, lirer
man vara berdltigad att antaga, att utan all oligenhet samma atgird kan vidtagas
t. ex. med ministerposten i Madrid. Hviika politiska intressen vAr minister i Spanien
har att bevaka, torde icke ens han sjelf kunna uppgifva. Man forestiller sig, att de
svirligen kunna vara vigtigare, dn vara politiska relationer till schweiziska republi-
ken, der de forenade rikena e) anstdllt nagot diplomatiskt ombud. Det vill derfore
synas, som ministerposten i Madrid egentligen vore att betrakta sisom en del spanska
hofvet visad artighet, och att ej synnerligen starka invéindningar mot dess indragning
skulle anforas, derest ej monarkien blifvit ater upprittad i Spanien.
Vidare eger man skil att [ormoda, betraffande flere af vara beskickningar, att
en e alldeles obetydlig nedsittning af afloningarna utan svarighet kan ske, helst i
forening med anstillande af sindebud af ligre rang édn envoyé, samt pa nagra stillen
minskning af personalen. Det stundom aberopade skilet mot anstéllande af sindebud
al lagre rang och med mindre afloning, att de nemligen endast genom en hogre
social stdlining siltas i stand aft komma de politiska hemligheterna pa sparen, kan
ej fortjena synnerligt afseende, da vir nutida diplomati, i foljd af virt lands stallning,
har en vida ansprakslosare uppgift &n forr och sikerligen foga kan gagna genom
meddelanden om det politiska intrigspel, som drilves de miktige emellan. Sekreta
utskottets yttrande ar 1765, att det forndmsta medel, hvarigenom sindebuden kunna
uppfylla sina aligganden, ar ‘“‘personernas egen skicklighet och goda egenskaper, som
sakrast ersilter hvad igenom penningar cch en kostsam lefnad ej star att vinna“,
torde for ofrigt vara giltigt &nnu i dag. Det kan tilliggas att, derest vart land
komme atl representeras af ministerresidenter, der envoyéer nu dro anstillde, detta
ingalunda innebure nagon s stark rangforminskning, som mangen mahinda forestiller
sig, eller vore egnadl alt adraga sig mycken uppmirksamhet. De al stormaktskon-
gressen i Aachen 4818 antagna bestdmmelser, enligt hvilka ministerresidenter pa
visst sitt utgora en “intermediar klass mellan andra klassens séindebud och de en-
dast hos vederborande utrikesministrar ackrediterade chargés d’affaires, gifva minister-
residenterne otvetydigt i realiteten samma diplomatiska karakter, som andra klassens
sindebud. T alla hiindeiser lirer det fa anses oslridigt, att atminstone i Washington
rangen af envoyé pa intet sdtt ar bestimmande for var der varande ministers formaga
att varda vara intressen. Icke dess mindre, och ehuru Forenta Slalerna represente-
ras i Stockholm af en ministerresident, har var regering vid den nyss timade [or-
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andringen  bibehallit den hogre rangen. Atl de forenade rikenas virdighet skulle
infor Amerikanarne béttre uppratthallas och deras intressen bitire vardas i Washington
al den storre personliga dugligheten, &n af den fornamligare titeln, tyckes dock vara
axiomatiskt.

Herr ‘Utrikesministern har sjell ansett sig kunna foresli en nedsittning med
ej mindre an 2,800 R:dr Hamb. b:ko af wministerns i Wien traktamente, och detta
“oaktadt den vil kinda dyrheten pa nimnda ort*, Visserligen antyder Herr Utrikes-
ministern, att en  minskning i “géromilens mingd och vigt* berattigar till denna
traktamentsminskning; men da det nappeligen ldrer kunna vara meningen, att vart
sandebud i Wien hidanelter skall genom ndgon prival verksamhel pa lediga stunder
fylla en genom traktamentets nedsittning uppkommen brist, och da & andra sidan hans
lefnadskostnader — med samma rang och pd samma, fortfarande dyra ort -— svir-
ligen ldra hafva kunnat vasendtligen minskas derigenom, att han falt mindre alt gora,
an forut, sa torde den rimliga forklaringen af dtgarden, derest denna med skal vid-
tagits, icke kunna vara nigon annan dn den, att sindebudet i Wien hittills varit
orimligt  hogl aflonadt.  Forballer det sig ater si, di forefaller det antagandet at-
minstone hogst sannolikt, alt en profoing af de belopp som utga till ministrarne a
vissa andra “dyra® orter, t. ex. Paris, dfven skulle befinnas bora leda Lill en ned-
silting.  Men Herr Utrikesministern har ej varit hetinkt pa nagon sadan atgird;
tvirtom har han anselt (raktamentet for ministern i Berlin bora hojas Lll ett belopp,
som med ej mindre &n 1,800 R:dr Hamb. b:ko eller 7,200 R:dr R:mt dfverstiger
det for ar 1872 uppforda beloppet for ministern i Wien,

Nir en diplomatisk posts minskade vigt kunnat, trots den fortfarande dyrhe-
len pa platsen, medgifva ministerlonens minskning med 11,200 R:dr Rumt, skulle
man tycka att samma omstandighet bort, pi en ej blott jemforelsevis med den forra,
utan 6lverbufvud sardeles billig ort, sisom Kjobenhavn, foranleda en annu kraftigare
verkan. Men huru foljdriktigt ett sadant antagande forefaller, kommer det likafullt i
strid med Herr Utrikesministerns asigt. Man bar ej begagnat den nyss limade ledig-
heten, for att nagot minska den till 56,000 R:dr uppgaende afloningen {or var mini-
ster i Kjobenhavn, der bade lefnadskostnaderna iro laga och var diplomatiska repre-
sentations betydelse pa senare tider sjunkit vida under hvad den for ett antal &r

sedan var. Anstallandet af en attaché vid legationen i Kjobenhavn — som ar for-
sedd med legationssekreterare — ar endast egnadt att ytterligare relevera motsi-
gelsen mellan den i friga om Wien hekinda grundsatsen — att vid minskad vigt
minska kostnaderna — och dess tillampning i nu anforda fall.

ALt beskickningarnes personal & vissa hall kan utan oligenhet minskas, be-
hofver endast pipekas. Hvarltill t. ex. legationssekreterare behofvas i Italien och Forenta
Staterna, lorde ¢j vara latt ati adagaligga,
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Ofvergdr man till pensioner och exspektansloner pa ministerstaten, sa torde,
i betraktande af allmdnt kinda forhallanden och med hidnvisning Gll bilagan Nio 2
till statsverkspropositionen, den erinran vara beréttigad, att pensioner och exspek-
tansar(voden utga, hvilka Riksdagen -— derest den forbehallit sig denna ratt —
visserligen aldrig skulle ansett sig bora votera, och om hvilka man maste tveka,
huravida dristigheten att begira, eller flatheten att foresld Kongl. Maj:t att bevilja
dem, varit storst.

Med det anforda har jag endast velat i allmanbet pdvisa, att minskning af
var utrikesbudget kan och bor ega rum. All hela den nedsitining, som pakallas af
behorigt afseende a ett rimligt forhallande mellan kostoaderna & ena sidan och det
atminstone tinkbara gagnet & den andra, ej kan med ens verkstillas, ar tydligl.
Emellertid anser jag en minskning af anslaget till diplomatiska utgifter [or nésta
statsreglering kunna ega rum med inemot 60,000 R:dr R:mt. Forbehillande mig a't
f& till Stats-Utskottet meddela mera detaljerade upplysningar om atskilliga har ofvan

endast i korthet vidrorda punkter, far jag foresla:

1) att anslaget (ill diplomatiska -ulgifter nedsittes med 56,800
Ridr; samt

2) att Riksdagen hos Kongl. Maj:t anhaller om framliggande [or
nista Riksdag af en detaljerad utrikesbudget, med iakttagande
af alla ytterligare mojliga besparingar, for att af Riksdagen fast-
stillas, med samma redovisningsskyldighet och samma vilkor i
ofrigt for anvandningen, som for ofriga departementers budgeter
aro gillande.

Om remiss till Stats-Utskottet anhalies.

Stockholm den 28 Januari 1874.

Ad. Hedin.



