26 Motioner ¢ Andra Kammaren, N:¢ 127.

No 1273,

Af Herr A. Gumelius: Angdende dndring i 12 § af Kongl.
Firordningen om kommunalstyrelse ¢ stad.

Ar 1862 den 21 Mars 4r en minnesvird dag. D& utfardades i
Sverige dessa kommunalfsrordningar, hvilka helsades med si mangen
forhoppning, som dock till vasendtlig del besvikits. De ville ordna den
kommunala sjelfstyrelsen, och de hafva i stallet i atskilliga fall under-
kastat densamma en tryckning, som icke blott icke anstir sjelfstyrelsen,
utan rent af till sin tilivaro hotar det kommunala lifvet, hvilket redan
pa ménga hall domnat bort och ar nara att fullstindigt qvifvas. Or-
saken till att dessa i vilment afsigt tillkomna forfattningar silunda mot-
verkat sitt syfte, ar, efter min ofvertygelse, hufvudsakligen den rost-
berakningsgrund, som inom kommunerna tillimpas.

Ensam stir jag ej om denna mening. Redan vid 1865 och 1866
ars riksdag vicktes inom Borgare- och Bonde-Standen tre sirskilda forslag
om sadan #andring i den firska lagen, att rostmaximum, graderade skalor
eller lika rostratt méitte 1 kommunala angeligenheter tillampas.

Ar 1867 framkommo inom Riksdagen ej mindre &n fem, &r 1868
fjorton, ar 1869 sex (af 13 motiondrer) och &r 1870 fem motioner, alla
gaende ut pa att vinna — for land eller stad eller bidadera — rimli-
gare kommunala rostberikningsgrunder.

Da jag kianner, att, hvad betraffar kommunalstimmorna & landet,
forslag till andring redan vid denna riksdag vickts, och da de kommu-
nala forhallandena i staden och p& landsbygden forete ménga olikheter
och saledes bast torde hvar for sig behandlas, likasom ock for dem
gilla sarskilda kommunalférordningar, skall jag hir inskrinka mig att,
efter ofverenskommelse med politiska vinner, framlagga forslag till
andring i rostberikningen for stiderna, och detta blott i ett enda fall,
men i det vigtigaste, det mest skirande, betraffande stadsfullmiktigval.
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Forst ber jag di fa erinra, hurusom stadsfullmiktig-inrattningen
ar ndgonting oundvikligt for stider med 3,001 eller storre invinare-
antal, medan smarre stader harutinnan ega valfrihet. Och der stads-
fullmaktige blifvit tillsatta, der ar allminna radstugans befogenhet in-
skrinkt till att valja fullmaktige, som fullstindigt aro samhallets for-
myndare eller, riktigare, dess »tyranner», dess nira nog okontrollerade
beherrskare, icke underkastade revision, ingen for sina handlingar respon-
sable, blott de se till, att beslut, genom hvilka de mojligen for all fram-
tid skada sitt samhalle, fattas i laga ordning, utan att nigon af dessa
former, som ofta fa galla mer an sak, trides for nira. Jag siger visst
icke, att stadsfullmiktige si handla, men jag pastir, att de kunna si
handla. Den enda kontroll, som valminnen i de stader, hvilka 1862
sattes under formyndare, skulle kunna ofver dessa utofva, vore den
hvart fjerde ar aterkommande ratten att Atervalja eller icke atervalja
herrar fullméktige, men denna ratt betages valminnen i sjelfva verket
genom gallande rostberakningsgrund.

Mé det tillatas mig fran min hemort anfora ett exempel, hvilket
ar betecknande och visst icke ensamt stiende. Vi hade i Orebro. af
alder varit vane vid att pd allmin radstuga afgora alla drenden med
lika rostratt, och vi hade funnit oss val deraf. Utgafvos si kommunal-
forordningarne med stadganden owm fullmiktige och om rostning efter
bevillningsriksdaler, bekriftande ordspriket, att »en olycka ej kommer
ensam». Penningeminnen i Orebro, d. v. s. de, som der pd den tiden
hade de storsta debetsedlarne, kunde ej motstd den frestelse till makt,
som lockade i den Kongl. forordningen, och de tradde till ett tjugu-
tal tillsammans. Vid detta mycket enskilda mote skulle val af 30 stads-
fullmiktige »beredas».

Det forsta beslutet, som fattades, lar ha varit, att de narvarande
samtlige vore till fullmaktige lamplige, och att, di de egde, om &n ej
absolut, dock sannolik rostofvervigt i sina hander, blott for aterstiende
tiotal platser kandidater behofde namnas, och afven detta skedde, sisom
man under sidana forhillanden kunde vinta, temligen ensidigt. Valet
bekriftade, pid ett par undantag nir, berikningens riktighet, och intet
undantag hade ifrdgakommit, om ej splittring rorande ett par namn
uppstétt bland de tjugo. Och likval har i samma stad, vid ett, nagra
ar sednare hallet, offentligt mote for rostfrigans behandling, vid hvilket
de flesta af de tjugo voro tillstides, den mening efter dfverliggning
enhilligt uttalats, att, om &n icke det vore skil yrka en lika rostratt
vid stadsfullmiktigval, sisom ménga Astundade, s& vore dock en tre-
gradig skala ett donskningsmal, hvartill alla kunde ansluta sig.
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S4 hafva ock fran samma stad, afvensom frin flera andra stader,
framstallningar ingdtt direkt till Kongl. Maj:t, boneskrifter, underteck-
nade med manga namn, att en menskligare rostratt matte dem beviljas.

Dessa framstillningar torde, i forening med de manga, vid hvarje
riksdag dterkommande forslagen i amnet, adagaligga, hvad nigra velat
forneka, att missbelitenhet med det nuvarande tillstindet verkligen
forefinnes.

Ar d& denna missbeldtenhet berittigad?

Jag tror det.

Fullmiktige, tillsatte af fitalet, kanske af ett kotteri, mojligen af
sig sjelfve, maste kanna med sig den svaghet, som en sddan maktstall-
ning innebdr. Savidt jag varit i gillfalle att af redogorelser fran manga
stider inhemta, har hos fullmiktige alltfor tydligt framtmdt ett vack-
lande, en medveten brist péa fo‘rf(late, en obeslutsamhet och matthet,
som stundom helt plotsligt och ryckvis utbytts mot mnagon enstaka
yttring af maktfullkomlighet. Det finnes stider, inom hvilka alltfor
litet utrattats, sedan fullmaktige borjade sin verksamhet, och det finnes
andra stdder, i hvilka fullmiktige genom ett fital Lraftma beslut lyckats
uppbringa kommunalskatten ill 4 5, 6 ja 7 ganger bevlllmngen efter
andra artikeln och forsinka samhallen.x i skulder, som tynga pi en ling
framtid, om de ens nagonsin kunna gildas. Jaff har last diskussions-
redogdrelse for ett sammantride hos en stads fullmaktme, i fraga om
ett hogst betydligt jernvagsanslag, vid hvilket tillfille det upptogs mycket
illa, att en ledamot tillat sig hemstilla om niagon nedsittning i den
fordran, som stalldes pa kommunen och om nZLoon offervillichet jemnval
af dess framstiende ledamoter, af personer bland fllnlndktl"'(, hvilka,
enligt hans tanke, hade stort personligt intresse af ]LI‘IIV«LO‘ofP(tOdllS 16s-
ning; men en sadan mening ogillades, och kommunen fick genom full-
maktiges beslut sig ensam pélagd den tunga bordan.

Till sddana foljder leder det att lemna all ratt och makt &t pen-
ningen, den héirda, rullande men liflosa, i stallet for att ge erkannande
a4t menniskan, den tiankande. Det borde dock vara menniskans, med-
borgarens sak att vilja sina fortroendemin, icke penningens, eller det
kanske ofverintecknade stenhusets. Men man invinder, att kommunens
si kallade sjelfstyrelse har s& panga matericla intressen att taga vara
p&, och att derfor den, som mera skattar, bor mera rosta. Man har
ock sagt, att, om sa icke sker, skulle antagligen sméfolket lagga olid-
liga skattebordor pi de rikare.

Rorande skattens betydenhet, ber jag fi dterupprepa den ménga
ganger gjorda, om &n motsagda erinran, att den mindre debetsedeln ar
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forhallandevis lika tung, ja tyngre, an den storre, och den, som négot
kiinner vira kommunala forhallanden, vet nog, fran hvilkendera sidan
krafven pi anslag oftast komma, fran de mer eller mindre vilburgne,
och hvilka, da de dertill sattas i tillfille, minst pliga vara benigne att
oka anslag och beskattning.

For ofrigt lar ingen tro, att ett alldeles forandradt rostsatt vid
stadsfullmiktigval skulle mycket andra stadsfullmaktigpersonalen; den
rike och den bildade intaga 1 vira landsortsstider s pass bemarkta plat-
ser, att fortroendet, om de fortjena det, latt finner dem, och att de ej
behofva »skydd» af hogre rostetal, for att vara tillforsakrade att, om ej
mangrant, dock talrikt, kunna bland stadsfullmiktige intrida; men for
fullmaktige sjelfva vore det, synes mig, en angenimare stillning att
vara kallade till sin plats genom samhallets fortroende, att i verklig-
heten vara stadsfullmiktige, icke blott penningfullmdktige.

Mot andring af stadgandena om kommunal rostratt i stad har an-
forts och upprepats, att en sidan andring skulle rubba virt statsskicks,
var Forsta Kammares grund. Och likval hafva afven fran Forsta Kam-
maren utgatt flera forslag, om an icke synnerligen omfattande, till #n-
dringar 1 rostratten; och likvial har Riksdagen redan ett par ginger
tillitit sig rora vid och jemka pa det forment oantasteliga.

Detta har emellertid jcke medfors nigon fara, och icke ens den
lika rostrattens inforande vid stadsfullmiktigval kan antagas hafva‘namn-
vird inverkan pi val till Forsta Kammaren. Dessa val forrattas af lands-
tingen. Val till landsting ater sker medelbart for storre stads- och
mindre landskommuner, omedelbart i mindre stads- och storre lands-
kommuner — ett i och for sig underligt forhallande.

Nu lar det val icke pi méanga hall handa, att vallingderna be-
hofva komma fram vid kommunalstimmor pd landet, di det galler att
utse elektorer for landstingsmannaval, utan forestaller jag mig, atti de
flesta fall enhallighet betraffande elektorsvalet litt uppnés. Ur politisk
synpunkt borde det di icke 1nota betinklighet att lita stadsfullmaktige,
vid hvilkas tillsattande deras egenskap af valman for valman till For-
sta Kammaren bra litet torde thigkommas, viljas med en rimligare
rostberikning, an den nuvarande.

De af stadsfullmaktige valde landstingsminnen #ro ocksa gemen-
ligen till antalet alltfor fa att pa valet till ledamot i Forsta Kammaren
kunna 6fva nigot inflytande.

Antaget, att Riksdagen ville medgifva, jag skall nu icke siga
lika rostratt, men en graderad skala vid stadsfullmaktigval, si stiller
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sig kommunernas forhéllande, betraffande val till Forsta Kammaren, si-
lunda:
for storre landskommun: enkelt medelbara val och penningersstgrund ;
for mindre landskommun: dubbelt medelbara val och en i allminhet
illusorisk penningersstgrund;
for storre stider: dubbelt medelbara val och fosrmedlad penninge-
rostgrund, som maste tillampas; '
for mindre stader: enkelt medelbara val och penningerdstgrund;

Man kan ej gerna siga, att en sidan andring skulle isynnerligen
mycket mera markbar mén, an Riksdagen redan ett par ginger tilltrott
sig, »forrycka Forsta Kammarens grund.

En lika rostratt vid stadsfullmaktigval vore, enligt min mening,
en alldeles icke for stor och ingalunda vidlig eftergift at de stadskom-
muner, som nodgats lemna sin sjelfstyrelse i fullméktiges hinder; men
da méngen haller pa, att skattegrunden ej ofvergifves, vill jag tillita
mig foresld den medelvig, som &r att finna i en graderad skala.

~Jag har trott denna skala kunna tagas 3-gradig och delas sé, att
en rost tillkommer'dem, som enligt bevillningsforordningen tnjuta skatte-
lindring, samt att de hogre beskattade mi erhilla tvi elier tre roster.
Hvar gransen emellan dessa grader skall sittas, maste alltid bli god-
tyckligt. I detta hianseende har 50 R:drs bevillning forefallit mig sé-
som ett rundt tal, egnadt att utgora en grins; men jag skall icke hafva
nigot att invianda, om Lag-Utskottet skulle finna skal att nigot flytta
den grinsen &t den ena eller andra sidan.

Med denna reservation och under vordsam anhallan, att Lag-
Utskottet tacktes formulera paragrafens ordalydelse, tilliter jag mig
vordsamt hemstilla:

att Riksdagen for sin del ville besluta sidan #ndring
i 12 § af Kongl. Forordningen om kommunalstyrelse
i stad, att vid stadsfullmaktigval den, som ar rost-
berattigad vid allman radstuga, eger en rost for be-
villning efter andra artikeln till och med 15 R:dr, tvd
roster for bevillning ofver 15 till och med 50 R:dr,
samt tre roster for bevillning, som ar hogre an 50 R:dr.

Om remiss till Lag-Utskottet anhalles.

Stockholm den 28 Januari 1871.

Arvid Gumncelius.




